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Introduccion

El presente cuaderno tiene como finalidad definir qué es un
Certificado de Sello Digital (CSD), para qué se utiliza, cdmo
se tramita, cual es el procedimiento ante la Restriccién y/o la
Cancelacion del Certificado y qué servicios brinda PRODECON
ante los actos de la autoridad que afecten a los contribuyentes,
con la finalidad de que éstos ultimos, identifiqguen plenamente
la funcién actual de dicho certificado y las reformas previstas
para 2022.

Las tecnologias de la informacion y la comunicacién (TIC’s),
forman parte de nuestro mundo contemporaneo, por lo que
es impensable realizar diversas operaciones sin el apoyo de
estas herramientas, ya que nos facilitan las labores cotidianas,
generando certidumbre, por ejemplo, en nuestras operaciones
financieras, ademas de que reducen tiempos y generan
eficiencia en los servicios.

Los avances tecnoldégicos mencionados, de igual manera se
hacen presentes en materia fiscal, pues recordemos que hace
unos afos los tramites ante el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT), eran de manera presencial debiendo llenar
a mano formatos impresos (declaraciones y avisos), lo cual
generaba tramites engorrosos y tardados, por lo que ante la
presencia inminente de la modernizacién, la autoridad se ha
encargado de simplificar los procedimientos administrativos
para el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los
contribuyentes, entre ellos, la posibilidad de emitir facturas
electrénicas desde la comodidad de su casa u oficina.

En este sentido, analizaremos la importancia de los medios
electronicos, su regulacién vigente, las reformas que se han



llevado a cabo al CFF, asi como las previstas para 2022 y la
intervencion de este Ombudsperson fiscal para continuar
protegiendo y defendiendo los derechos de los pagadores de
impuestos ante posibles actuaciones indebidas de la autoridad
tributaria.

Resulta necesario mencionar que el 5 de enero de 2004 se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), la reforma
al Cédigo Fiscal de la Federacién (CFF), incluyendo el Capitulo
Segundo “De los Medios Electrdnicos”, el cual contempla las
figuras de documento digital, sello digital, Firma Electronica
Avanzada (e.firma) y Certificado de Sello Digital (CSD), las
cuales analizaremos mas adelante para entender la importancia
de este ultimo.

Cabe destacar que mediante esta reforma se faculté al SAT
para establecer en conjunto con el Banco de México, cuales
serian los requerimientos para el control de los certificados,
teniéndose al SAT autorizado para actuar como agencia
registradora’ y certificadora?

© © 0 06000000000 000000000000000000000 00 00

1. Institucion o empresa autorizada por Banco de México para llevar el registro electrénico de los
Certificados Digitales expedidos (Circular-Telefax 6/2005 publicada el 15 de marzo de 2005 emitido
por BANXICO).

2.[dem.



Certificado de Sello Digital (CSD):
Preguntas y respuestas

o Oo

¢ El SAT te ha restringido y/o cancelado tu Certificado de Sello
Digital?

Si tu respuesta es si, te brindamos una solucién a este
problema, PRODECON como un organismo publico
descentralizado no sectorizado, especialista en materia fiscal,
PONE A TU DISPOSICION DIVERSOS SERVICIOS DE
MANERA GRATUITA,

acompananos en esta lectura, nosotros te diremos qué hacer.

¢ Qué es el CSD?

Actualmente, el Certificado de Sello Digital es uno de los
avances mas significativos que ha implementado el Servicio
de Administracion Tributaria, y se define como, aquél archivo
o documento electrénico mediante el cual una autoridad de
certificacion® (SAT) garantiza la vinculacion entre la identidad de
un sujeto o entidad y su clave publica®.

Cuenta con una vigencia de 4 afios y es un archivo Unico
formado por 3 componentes:

- Un archivo .cer, que es el certificado de seguridad.
- Un archivo .key, que es la llave privada.
- La contrasena de la llave privada (tu archivo .key).

© © 0 06000000000 000000000000000000000 00 00

3. idem, supra nota 1.

4. http://omawww.sat.gob.mx/tramitesyservicios/Paginas/certificado_sello_digital.htm Fecha de
consulta: 28 de diciembre de 2021.



¢Para qué sirve el CSD?

El propdsito del CSD es firmar digitalmente los Comprobantes
Fiscales, brindando certeza respecto a la veracidad de su
contenido, para prevenir la falsificacion o manipulacion de
datos.

Su funcionalidad se encuentra encaminada a plasmar la
autenticidad de su emision mediante la aplicacion del sello
digital (cadena original).

¢ Coémo se obtiene el CSD?

Para la obtencién del Certificado de Sello Digital, el
contribuyente debe contar previamente con la e.firma y
contrasefia, posteriormente se debe ingresar al Portal de
Internet del Servicio de Administracion Tributaria, en el buscador
escribir “certifica” para descargarlo y poder iniciar el tramite®.

Descarga “CERTIFICA” a través de la pagina
del SAT: www.sat.gob.mx.

Genera tu archivo de requerimiento de
generacion de Certificado de Sello Digital
(*.sdg) y el que contiene la clave privada (.key).

Los archivos .sdg y .key se guardan en
una carpeta (USB o computadora) para
posteriormente enviarlos ante el SAT.

Ingresa nuevamente a la pagina del SAT en el
apartado “Otros tramites y servicios”.

Solicitar a través del Portal del SAT, el CSD,
enviando el archivo de requerimiento.

© © 0 06000000000 000000000000000000000 00 00

5. Fundamento legal: Regla: 2.7.1.5 y ficha de tramite 108/CFF del Anexo 1-A, ambas de la Resolu-
cion Miscelanea Fiscal.



¢, Coémo puedo recuperar mi CSD en caso de extraviarlo?

En cualquier momento puedes descargar el certificado en la
seccion en el Portal del SAT,
utilizando para ello la clave en el RFC del contribuyente que lo
solicitd, asi como verificar la fecha de vigencia del CSD.

¢ Cuando surge la figura del Certificado de Sello Digital?

El 05 de enero de 2004, se publicaron en el DOF, las reformas al
Cédigo Fiscal de la Federacion, en las que se adiciond un apartado
denominado , incorporando
nuevas tecnologias electronicas adoptadas en todo el mundo?,
con la finalidad de:

«  Contar con una mejor administracion tributaria.

+ Agilizar las comunicaciones.

«  Tener un ahorro de recursos econdmicos, materiales y de
tiempo.

- Establecer mecanismos que den seguridad juridica en la
presentacién de tramites.

Con esta reforma el legislador implementé las figuras
de: 7 8

g para
que los contribuyentes se adaptaran paulatinamente y pudieran
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6. Cfr. Gaceta Parlamentaria, afio VI, nimero 1152, sdbado 14 de diciembre de 2002. Dictamen de
la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con proyecto de decreto por el que se reforma, adiciona
y deroga diversas disposiciones del Cédigo Fiscal de la Federacion.

7. Documento digital: Es un mensaje de datos que contiene informacién o escritura generada, en-
viada, recibida o archivada por medios electrénicos, 6pticos o de cualquier otra tecnologia (Inter-
net, USB, CD, entre otros).

8. Sello digital: mensaje electrénico que acredita que un documento digital fue recibido por la
autoridad, presumiendo que fue recibido en la hora y fecha sefalado en el acuse que genere.

9. Firma electroénica: conocida como FEA, después FIEL y actualmente e.firma, que permite como
su propio nombre lo dice firmar documentos electrénicos (declaraciones provisionales o definiti-
vas, solicitudes de devolucién, avisos ante el RFC, etc.), asi como que su envio sea valido y seguro,
sustituyendo a la firma autografa.



cumplir adecuadamente las obligaciones fiscales mediante la
pagina del SAT, sin la necesidad de acudir a sus oficinas.

¢Por qué se adiciond la fraccion X al articulo 17-H del Cédigo
Fiscal de la Federacion?

El SAT detectd que un gran nimero de contribuyentes realizaban
conductas contrarias a los objetivos de la administracion
tributaria, tales como:

+ Desaparecer del domicilio fiscal cuando la autoridad
ejerce facultades de comprobacién (visita domiciliaria,
revision de gabinete, visita de verificacién para la
expedicién de comprobantes fiscales) o no poner a
disposicién la contabilidad.

+ Utilizar CFDIs para amparar operaciones inexistentes,
simuladas o ilicitas.

+ Omisién en la presentacion de diversas declaraciones en
un mismo ejercicio fiscal.

+ Desaparecer de su domicilio fiscal cuando la autoridad
pretendia cobrar créditos fiscales.

Ante la necesidad del SAT para verificar que los contribuyentes
dieran un uso adecuado al CSD, y no caer en las conductas
antes sefialadas, en 2014 se adicioné al CFF, la fraccién X al
articulo 17-H, que contenia cuatro incisos, con las causas por
las que la autoridad podia dejar sin efectos el CSD, respecto a
conductas realizadas por los propios contribuyentes’, mismas
que estuvieron vigentes hasta el 31 de diciembre de 2019.

© © 0 06000000000 000000000000000000000 00 00

10. Cfr. Gaceta Parlamentaria, afio XVI, nimero 3857-C, domingo 08 de septiembre de 2013 Minuta
con proyecto de DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del
Cadigo Fiscal de la Federacion, publicada el 09 de diciembre de 2013 en el DOF.



El CSD de un contribuyente podra
quedar sin efectos cuando la
autoridad fiscal detecte:

a) Que no se presentaron en
un mismo ejercicio 3 0 mds
declaraciones periddicas
consecutivas o 6 no consecutivas
(previo requerimiento).

b) Durante el procedimiento
administrativo de ejecucion no se
localice al contribuyente o éste
desaparezca.

c) En el gjercicio de las facultades
de comprobacion, no se localice

al contribuyente, éste desaparezca
durante el procedimiento, o bien,
se tenga conocimiento de que los

comprobantes fiscales emitidos, se
utilizaron para amparar probables

operaciones inexistentes, simuladas

o ilicitas.

d) Aun sin ejercer facultades
de comprobacidn, detecten

la existencia de una o mas
infracciones previstas en los
articulos 79, 81 y 83 del CFF,
cuando la conducta sea realizada
por el titular del certificado.




Cancelacion del CSD
(vigente hasta el 31 de diciembre de 2019)

o Oo

¢Cudles Autoridades estan facultadas para restringir y/o dejar
sin efectos el CSD?

Las autoridades competentes para restringir y/o cancelar
el CSD, son las Administraciones Generales del Servicio de
Administracién Tributaria, de conformidad con lo establecido en
su Reglamento Interior (RISAT)", las cuales son:

1. Administracion General de Recaudacion.
2. Administracion General de Auditoria Fiscal.

3. Administracion General de Auditoria de Comercio
Exterior.

4. Administracion General de Grandes Contribuyentes.
5. Administracion General de Hidrocarburos.

6. Administracion General de Servicios al Contribuyente.

Cabe sefalar que dichas Administraciones Generales
pueden delegar la facultad para restringir y/o cancelar el
CSD a sus Administraciones Desconcentradas, siempre que
expresamente se encuentren facultadas para ello, y se citen
los preceptos legales que correspondan.

© © 0 06000000000 000000000000000000000 00 00

11. Articulos 16, fraccion XXIV; 22, fraccion XXII; 25, fraccion XVII; 28, Apartado A, fraccion VI; 30,
Apartado A, fraccion L; 32, fraccion XIV del Reglamento Interior del Servicio de Administracion
Tributaria publicado en el DOF del 24 de agosto de 2015. Ver Apéndice 1.



En ese sentido, es conveniente precisar que la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitié el criterio
jurisprudencial 2a./J.115/2005'%, sefialando que es requisito
esencial y una obligacion de la autoridad fundar su competencia,
pues so6lo puede hacer lo que la ley le permite, de ahi que para
considerar que se cumple con la garantia de fundamentacion
establecida en el articulo 16 de la CPEUM, es necesario que
precise exhaustivamente su competencia por razén de materia,
grado o territorio, con base en la ley, reglamento, decreto o
acuerdo que le otorgue la atribucién ejercida, citando en su
caso el apartado, fraccion, inciso o subinciso del precepto legal
de que se trate.

¢En qué casos la autoridad fiscal puede dejar sin efectos el
Certificado de Sello Digital?

Como habiamos mencionado, con la reforma al CFF publicada
en el DOF el 05 de enero de 2004, en el articulo 17-H del Cédigo
Fiscal de la Federacion, se crearon nueve fracciones, con nueve
causas por las que la autoridad fiscal puede dejar sin efectos
el Certificado de Sello Digital, sin precisarse por parte del
legislador en la exposicion de motivos, el origen a dicha norma,
pues recordemos que lo que dio pie a la creacién del CSD fue el
de contar con una mejor administracion tributaria.

Asimismo, como habiamos mencionado, en 2014 se adicion6
una fraccion X a dicho articulo, con cuatro supuestos o
conductas atribuibles a los contribuyentes por los cuales la
autoridad podia dejar sin efectos su CSD.

© © 0 06000000000 000000000000000000000 00 00

12. Epoca: Novena Epoca; Registro: 177347; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXII, septiembre de 2005; Mate-
ria(s): Administrativa Tesis: 2a./J. 115/2005; Pagina: 310: COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A
PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION
EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO
LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PAR-
TE CORRESPONDIENTE. Ver Apéndice 1.



De esta forma, a partir de dicha reforma, el SAT podia dejar sin
efectos el Certificado de Sello Digital de un contribuyente
cuando se situara en alguna de las causas presentadas en el
cuadro siguiente:

1. A solicitud del contribuyente.

Il. Por resolucion judicial o administrativa.

Ill. Fallecimiento del titular del CSD.

V. Disolucion o extincion de personas morales.

V. Desaparicion por fusidn o escision de sociedades.

VI. Cuando termine el plazo de 4 afios de vigencia.

VII. Por pérdida del CSD o por no utilizarlo.

VII. Por no cumplir con requisitos legales.

IX. Por riesgo de confidencialidad de los datos de
creacion de la e.firma.




X. Cuando la autoridad detecte:

a) Omision en la presentacion de 3 o mas
declaraciones periddicas consecutivas o 6 no
consecutivas, en el mismo ejercicio fiscal.

b) Cuando desaparezca del domicilio durante la
aplicacion del Procedimiento Administrativo de
Ejecucion.

c) Cuando la autoridad detecte que el contribuyente
desaparezca durante el ejercicio de facultades de
comprobacion o no ponga a disposicion de ésta
su contabilidad o por utilizar comprobantes fiscales
para amparar operaciones inexistentes, simuladas
o ilicitas.

d) Cuando se detecten infracciones al CFF.

Fundamento legal: Articulo 17-H del Codigo Fiscal de la
Federacién (CFF) vigente hasta el 31 de diciembre de 2019.



A continuacién, se esquematiza el procedimiento de aclaracion
que debes seguir:

Notificacion del oficio de
Cancelacion del CSD o
restriccion de la e.firma.

Momento de acudir a
PRODECON.

SAT puede requerir
informacién o
documentacion adicional
dentro de los 5 dias
siguientes.

Se presenta un caso de
aclaracion en “Mi Portal”
solicitando un nuevo CSD.

Debe contar con
contrasena de 8 digitos.

El contribuyente tiene
10 dias para atender el
requerimiento a partir
de la fecha en que surta
efectos la notificacion.

Adjuntar: Resolucion y
elementos probatorios.

Emision de resolucion
del SAT a los 10 dias
contados a partir del dia
siguiente al que se reciba
la aclaracion o se atienda
el requerimiento.

En caso de ser demasiada
informacion se puede
presentar presencial.

NOTA:
Durante este procedimiento el contribuyente no puede utilizar el CSD.



Reforma Fiscal 2020

¢En qué consistio la reforma fiscal para 2020 respecto al
Certificado de Sello Digital?

El 8 de septiembre de 2019, el Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos presenté al Congreso General, con
fundamento en los articulos 71, fraccién | y 72, apartado H de la
CPEUM?, la Iniciativa de Decreto por el que se reforma, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicio y del Cédigo
Fiscal de la Federacion, mismo que se publicd en el DOF el 9 de
diciembre de 2019.

En la reforma, se adicioné el articulo 17-H Bis del CFF, el cual
establece las causas para la restriccion temporal del CSD,
modificandose con ello la fraccion X del articulo 17-H del
ordenamiento citado.

Asi, en el referido articulo 17-H Bis se contemplan los
supuestos para que, previo a ordenar la cancelacion del CSD, la
autoridad pueda restringir temporalmente su uso, asi como el
procedimiento que debera seguir el pagador de impuestos para
que se le permita seguir operando con normalidad su CSD,
previo a dicha cancelacion o bien, durante el plazo para dar
respuesta a su solicitud de aclaracion, para que no se ponga en
riesgo la existencia de las empresas al detener sus actividades
durante el desahogo del procedimiento de aclaracién’.
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13. Articulos 71, fraccion |y 72, apartado H de la CPEUM. Ver Apéndice 1.

14. El 30 de octubre de 2019, se publicé en la Gaceta Parlamentaria de la Cdmara de Diputados el
Dictamen para la declaratoria de publicidad de la Comisién de Hacienda y Crédito Publico, con
proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de las
Leyes de los Impuestos sobre la Renta, al Valor Agregado y Especial sobre Produccién y Servicios,
asi como el Cédigo Fiscal de la Federacion.



De acuerdo con la exposicion de motivos’, en un inicio la
iniciativa plante6 modificar los incisos de la fraccion X del articulo
17-H del CFF, tanto para realizar precisiones a los existentes
como para adicionar las fracciones e) a la j), y asi incluir los
siguientes supuestos:

+  Empresas que Facturan Operaciones Simuladas (EFOS) que
se encuentren publicados en el listado definitivo a que se
refiere el cuarto parrafo del articulo 69-B del CFF.

+  Empresas que Deducen Operaciones Simuladas (EDOS)
que no acreditaron la efectiva adquisicion de los bienes o
recepcion de los servicios, ni corrigieron su situacion fiscal.

+ Cuando detecte que el domicilio sefialado por el
contribuyente no cumple con los supuestos a que se refiere
el articulo 10 del CFF proporcionando datos incorrectos de
su domicilio, sefialando inexistentes o de dificil localizacion.

*  Que los datos proporcionados por el contribuyente como
medios de contacto para el uso del Buzén Tributario sean
incorrectos o falsos.

+  Cuando los contribuyentes facturen ingresos o retenciones
y éstos no correspondan con la informacion proporcionada
en sus declaraciones.

+ Cuando han efectuado la transmision indebida de pérdidas
fiscales y se encuentren en el listado definitivo a que se
refiere el octavo parrafo del articulo 69-B Bis del CFF.

Asimismo, se contemplé agregar el procedimiento para que
los contribuyentes puedan aclarar la situacion que origind la
Restriccién del Certificado, o bien, desvirtuar las causas que la
originaron mediante el procedimiento correspondiente.

© © 0 06000000000 000000000000000000000 00 00

15. Cfr. Gaceta parlamentaria, Afo XXII, nimero 5361-D, domingo 8 de septiembre de 2019, Ini-
ciativa del Ejecutivo Federal que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto sobre
Produccién y Servicios y del Cédigo Fiscal de la Federacion.



Se amplié a diez dias el plazo para que las autoridades fiscales
resuelvan las aclaraciones presentadas por los contribuyentes
respecto a las causas de restriccion, en virtud de los grandes
volimenes de documentacion que aportan, lo cual hacia
materialmente imposible que la autoridad fiscal pudiera realizar
la valoracién integral dentro del plazo de los tres dias que
anteriormente se tenia.

Posteriormente, mediante el Dictamen correspondiente a la
Minuta proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios y del Codigo
Fiscal de la Federacién’ se determiné modificar la fraccion
X del articulo 17-H y adicionar el articulo 17-H Bis, el cual es
aplicable a partir del 1° de enero de 2020.

De esta forma, se optd por eliminar los incisos a) al d) que se
preveian en la fracciéon X del articulo 17-H y contemplarlos, junto
con las conductas anteriormente sefaladas, en el articulo 17-H Bis.

De igual manera, como parte de la reforma a la fracciéon X del
articulo 17-H se establecié como causal para dejar sin efectos
el Certificado de Sello Digital cuando no se hayan subsanado
las irregularidades detectadas o desvirtuado las causas que
motivaron la restriccion temporal del mencionado certificado
durante el procedimiento establecido para ello.
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16. Cfr. Gaceta parlamentaria, Aiio XXII, nimero 5398-VI, miércoles 30 de octubre de 2019, dicta-
men para declaratoria de publicidad De la Comisién de Hacienda y Crédito Publico, con proyecto
de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de las Leyes de los
Impuestos sobre la Renta, al Valor Agregado, y Especial sobre Produccién y Servicios, asi como del
Codigo Fiscal de la Federacion, pag. 32y 66.



La propuesta que conformé la Minuta de Proyecto respecté al
tema del Certificado de Sello Digital, fue la siguiente:

“D. Codigo Fiscal de la Federacion

(--2)
Certificados de Sello Digital.

Por otra parte, la Colegisladora consideré que dejar sin
efectos los certificados de sellos digitales podria poner en
riesgo la existencia de las empresas al detener la actividad
con sus clientes durante el desahogo del procedimiento, el
cual podria extenderse hasta mas de 45 dias habiles, por
lo que determind establecer un tratamiento especifico para
la restriccion temporal de los Certificados de Sello Digital
para la expedicion de comprobantes fiscales digitales por
Internet cuando el contribuyente incurra en determinadas
conductas, permitiendo que, sin demérito de que la
autoridad pueda revisar la situacion del contribuyente
cuando identifique algunas de las causales para su
restriccion temporal, cuando el contribuyente se presente
ante el SAT mediante una aclaracién para subsanar las
irregularidades detectadas o desvirtuar las causas que
motivaron la restriccidon en el uso del Certificado de Sello
Digital. La autoridad esté obligada a restablecer su uso sin
mayor tramite a mas tardar al dia siguiente, con el cual
seguird operando el contribuyente durante el desahogo
del procedimiento, hasta en tanto la autoridad emita la
resolucién que corresponda.

Asimismo, la Colegisladora propone establecer como
causal para dejar sin efectos el Certificado de Sello
Digital cuando el contribuyente no haya subsanado las
irregularidades detectadas o desvirtuadas las causas que
motivaron la restriccion temporal del mencionado certificado
durante el procedimiento establecido para ello.”



Posteriormente dentro del mismo Dictamen en el apartado
de “ANALISIS, VALORACION Y CONSIDERACIONES A LA
MINUTA”, las Comisiones Dictaminadoras consideraron que
las modificaciones propuestas estaban orientadas a otorgar
claridad y certidumbre juridica a los contribuyentes, a facilitar
el cumplimiento de los compromisos internacionales del pais
en materia de combate a la evasion fiscal y a promover la
formalizacién y el cumplimiento de las disposiciones tributarias,
coincidiendo asi con lo planteado por la Colegisladora,
aprobando la Minuta manifestando la siguiente consideracién:

“D. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION SEGUNDA.
Estas Dictaminadoras estdn de acuerdo en establecer
en un nuevo articulo 17-H Bis un tratamiento especifico
para la restriccion temporal de los Certificados de Sello
Digital, tratdndose de certificados para la expedicién de
comprobantes fiscales digitales por Internet, cuando los
contribuyentes incurran en determinadas conductas,
permitiendo a los contribuyentes presentar ante el SAT una
aclaracion para subsanar las irregularidades detectadas o
desvirtuar las causas que motivaron la restricciéon temporal
en el uso del Certificado de Sello Digital y que la autoridad
tenga la obligacién de restablecer su uso sin mayor tramite
a mas tardar al dia siguiente, con el cual podra operar el
contribuyente durante el desahogo del procedimiento, hasta
en tanto la autoridad emita la resolucion correspondiente.
Lo anterior, coinciden estas Dictaminadoras, es necesario
para que no se ponga en riesgo la existencia de las
empresas al detener sus actividades durante el desahogo
del procedimiento de aclaracion.

De igual manera, consideran conveniente, reformar la
fraccién X del articulo 17-H para establecer como causal
para dejar sin efectos el Certificado de Sello Digital
cuando no se hayan subsanado las irregularidades



detectadas o desvirtuado las causas que motivaron la
restriccion temporal del mencionado certificado durante el
procedimiento establecido para ello.”

El 09 de diciembre de 2019 se publico en el Diario Oficial de la
Federacién, el DECRETO por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios y del Codigo
Fiscal de la Federacion, el cual contempla en su Unico transitorio
que entraria en vigor el 1 de enero de 2020.



PROCESO LEGISLATIVO DE REFORMA 2020

[ ) Septiembre 8, 2019.
Titular del Ejecutivo Federal presentd iniciativa
al Congreso General.

[ ) Octubre 17, 2019.
Camara de Diputados aprobé la minuta y la
turnd a la Camara de Senadores.

(] Octubre 24, 2019.
El Senado de la Republica aprobé con
modificaciones la minuta y la turnd a la Camara
de Diputados.

Octubre 30, 2019.
El pleno de la Camara de Diputados aprobo en
definitiva el dictamen.

[ ) Octubre 31, 2019.
El Congreso de la Unidn aprobd la Reforma
Fiscal para el 2020.
Turnando al Ejecutivo Federal para sus efectos
constitucionales.

(] Diciembre 9, 2019.
Publicacion en el DOF.

o Enero 1, 2020.
Entrada en vigor.



¢ Cuales fueron las modificaciones realizadas al articulo 17-H

del CFF?

ARTICULO 17-H, FRACCION
X DEL CFF VIGENTE HASTA
2019

ARTICULO 17-H, FRACCION X DEL
CFF VIGENTE A PARTIR DEL 1 DE
ENERO DE 2020

Articulo 17-H.- Los certificados que
emita el Servicio de Administracion
Tributaria quedaran sin efectos
cuando:

X. Las autoridades fiscales:
a) Detecten que los contribuyentes,

en un mismo ejercicio fiscal
y estando obligados a ello,
omitan la presentacion de tres

o mas declaraciones periddicas
consecutivas o seis no consecutivas,
previo requerimiento de la autoridad
para su cumplimiento.

b) Durante el procedimiento
administrativo de ejecucién no
localicen al contribuyente o éste
desaparezca.

c) En el ejercicio de sus facultades
de comprobacion, detecten que
el contribuyente no puede ser
localizado; éste desaparezca
durante el procedimiento, o bien
se tenga conocimiento de que los
comprobantes fiscales emitidos se
utilizaron para amparar operaciones
inexistentes, simuladas o ilicitas.

d) Aun sin ejercer sus facultades
de comprobacion,
existencia de una o mas infracciones
previstas en los articulos 79, 81y 83
de este ordenamiento, y la conducta
sea realizada por el contribuyente
titular del certificado.

detecten la

Articulo 17-H.- Los certificados que
emita el Servicio de Administracion
Tributaria quedaran sin
cuando:

X. Se agote el procedimiento previsto
en el articulo 17-H Bis de este
Cédigo y no se hayan subsanado
las irregularidades detectadas o
desvirtuado las causas que motivaron
la restriccién del certificado.

efectos

Cuando se haya dejado sin efectos
el Certificado de Sello Digital por
la realizacion de conductas que
resulten materialmente imposibles
de subsanar o desvirtuar conforme
al parrafo anterior, el Servicio de
Administracion  Tributaria  podra,
mediante reglas de caracter general,
establecer condiciones y requisitos
para que los contribuyentes estén
en posibilidad de obtener un nuevo
certificado.




¢Qué causales se adicionaron para restringir temporalmente
el CSD?

De conformidad con lo sefialado en la exposicion de motivos de
lainiciativa de reforma, el legislador consider6 nuevas conductas
que pueden ser realizadas por los contribuyentes que dan origen
a que la autoridad restrinja temporalmente el CSD, por lo que a
continuacion, se presenta un cuadro comparativo de la fraccion
X del articulo 17-H del CFF vigente hasta el 31 de diciembre de
2019, con la reforma del articulo 17-H Bis del CFF que entré en

vigor a partir del 1° de enero de 2020.

Causas contenidas en 17-H, fraccion X del
CFF vigente hasta 2019

Causas contenidas en el art. 17-H Bis del
CFF a partir del 1° de enero de 2020

Articulo 17-H.- Los certificados que emita
el Servicio de Administracion Tributaria
quedaran sin efectos cuando:

Articulo 17-H Bis. Tratandose de certificados
de sello digital para la expedicion de
comprobantes fiscales digitales por internet,
previo a que se dejen sin efectos los
referidos certificados, las autoridades
fiscales podran restringir temporalmente el
uso de estos cuando:

a) Detecten que los contribuyentes, en un
mismo ejercicio fiscal y estando obligados
a ello, omitan la presentacion de tres o mas
declaraciones periédicas consecutivas o seis
no consecutivas, previo requerimiento de la
autoridad para su cumplimiento.

I. Detecten que los contribuyentes, en un
ejercicio fiscal y estando obligados a ello,
omitan la presentacion de la declaracion
anual transcurrido un mes posterior a la
fecha en que se encontraban obligados a
hacerlo en términos de las disposiciones
fiscales, o de dos o mas declaraciones
provisionales o definitivas consecutivas o
no consecutivas.

*Ejemplo: Un contribuyente que percibe
ingresos de manera simultédnea por dos
retenedores tiene la obligacién de presentar
la declaracién anual de 2018 en abril de 2019,
sin embargo, la presenta hasta junio.

b) Durante el procedimiento administrativo
de ejecucion no localicen al contribuyente o
éste desaparezca.

IIl. Durante el procedimiento administrativo
de ejecucion no localicen al contribuyente o
éste desaparezca.

*Ejemplo: La autoridad determiné un
crédito fiscal a una empresa, derivado de una
revision de gabinete para revisar el ejercicio
fiscal 2016, al no desvirtuar las omisiones
sefaladas por el SAT, vencié el plazo para
que el contribuyente interpusiera medio de
defensa, por lo tanto, la autoridad acude al
domicilio de la contribuyente a requerir el
pago y no encuentra a nadie u observa que
esta deshabitado.




c) En el ejercicio de sus facultades de
comprobacién, detecten que el contribuyente
no puede ser localizado; éste desaparezca
durante el procedimiento, o bien se tenga
conocimiento de que los comprobantes
fiscales emitidos se utilizaron para amparar
operaciones inexistentes, simuladas o ilicitas.

Ill. En el ejercicio de sus facultades, detecte
que el contribuyente no puede ser localizado
en su domicilio fiscal, desaparezca durante
el procedimiento, desocupe su domicilio
fiscal sin presentar el aviso de cambio
correspondiente en el registro federal de
contribuyentes, se ignore su domicilio, o
bien, dentro de dicho ejercicio de facultades
se tenga conocimiento de que los
comprobantes fiscales emitidos se utilizaron
para amparar operaciones inexistentes,
simuladas o ilicitas.

Para efectos de este inciso, se entendera que
las autoridades fiscales actuan en el ejercicio
de sus facultades de comprobacién desde el
momento en que realizan la primera gestion
para la notificaciéon del documento que
ordene su practica.

*Ejemplo: La autoridad inici6 una visita
domiciliaria a un contribuyente y al momento
de notificarle la orden de verificacién no
lo localiza personal del SAT o durante las
visitas se percata que el contribuyente
desocupd su domicilio sin que medie aviso
correspondiente de cambio de domicilio.

La autoridad dentro de la visita domiciliaria
de la revision a la documentacion se percata
que los CFDI que emitié el contribuyente se
utilizaron para simular operaciones, pero no
existe un bien o servicio brindado.

IV. Detecten que el contribuyente emisor
de comprobantes fiscales no desvirtué
la presuncion de la inexistencia de
las operaciones amparadas en tales
comprobantes y, por tanto, se encuentra
definitivamente en dicha situacién, en
términos del articulo 69-B, cuarto pérrafo de
este Codigo.

*Ejemplo: Una empresa (EFO) fue notificada
en Buzon Tributario y en el DOF, por el SAT
informandole que se presume la inexistencia
de sus operaciones, sin embargo, no
desvirtué aportando documentacién dentro
del plazo establecido, por lo que al estar
definitivamente en esta situacion la autoridad
fiscal podra restringirle el CSD.




V. Detecten que se trata de contribuyentes
que se ubiquen en el supuesto a que se refiere
el octavo parrafo del articulo 69-B de este
Cédigo y, que una vez transcurrido el plazo
previsto en dicho pérrafo no acreditaron
la efectiva adquisicion de los bienes o
recepcion de los servicios, ni corrigieron su
situacion fiscal.

*Ejemplo: Una empresa (EDO) se percatd
que uno de sus proveedores esta en la lista
del 69-B, pero no aporté documentacion para
acreditar que adquirio el bien o servicio.

VI. Derivado de la verificacion prevista en el
articulo 27 de este Cédigo, detecten que el
domicilio fiscal sefalado por el contribuyente
no cumple con los supuestos del articulo 10
de este Cadigo.

*Ejemplo: El verificador del SAT acude al
domicilio fiscal de un contribuyente que
vende juguetes, pero el domicilio sélo tiene
una computadora y no hay trabajadores por
lo que la autoridad determina que no cuenta
con lainfraestructura.

VIl. Detecten que el ingreso declarado,
asi como el impuesto retenido por el
contribuyente, manifestados en las
declaraciones de pagos provisionales,
retenciones, definitivos o anuales, no
concuerden con los sefalados en los
comprobantes fiscales digitales por
Internet, expedientes, documentos o bases
de datos que lleven las autoridades
fiscales, tengan en su poder o a las que
tengan acceso.

*Ejemplo: El contribuyente presentd la
declaracion provisional de marzo de 2019
manifestando como ingresos la cantidad
de $15,000.00, no obstante, la autoridad se
percata que los CFDI emitidos son por un
monto de $27,000.00.

VIII. Detecten que, por causas imputables a
los contribuyentes, los medios de contacto
establecidos por el Servicio de Administracion
Tributaria mediante reglas de caracter general,
registrados para el uso del Buzén Tributario,
no son correctos o auténticos.

*Ejemplo: El SAT detecta que el correo
electrénico senalado por el contribuyente no
es auténtico, motivo por el cual no se puede
notificar al contribuyente respecto de los
actos emitidos por la autoridad.




IX. Detecten la comisién de una o mas de
las conductas infractoras previstas en los
articulos 79, 81 y 83 de este ordenamiento,
y la conducta sea realizada por el
contribuyente titular del Certificado de
Sello Digital.

*Ejemplo: El SAT detecta que un
contribuyente no lleva su contabilidad, no
presenta declaraciones a requerimiento de
la autoridad o no presenta avisos ante el RFC.

X. Detecten que se trata de contribuyentes
que no desvirtuaron la presuncion de
transmitir indebidamente pérdidas fiscales
y, por tanto, se encuentren en el listado a que
se refiere el octavo parrafo del articulo 69-B
Bis de este Codigo.

*Ejemplo: Una empresa se constituye y a
los tres afos obtiene pérdidas fiscales en
un monto mayor al de sus activos y mas
de la mitad de sus deducciones derivaron
de operaciones realizadas con partes
relacionadas.




¢Cual fue la modificacion al
temporal del CSD?

procedimiento de restriccion

Procedimiento para solicitar un nuevo CSD
conforme al articulo 17-H ultimo parrafo
del CFF
VIGENTE HASTA 2019

Procedimiento para restablecer el CSD
conforme al articulo 17-H Bis del CFF
VIGENTE A PARTIR DEL 1° DE ENERO DE
2020

Los contribuyentes a quienes se les haya
dejado sin efectos el Certificado de Sello
Digital podran llevar a cabo el procedimiento
que, mediante reglas de caracter general,
determine el Servicio de Administracién
Tributaria para subsanar las irregularidades
detectadas, en el cual podrdn aportar las
pruebas que a su derecho convenga, a fin de
obtener un nuevo certificado. La autoridad
fiscal deberd emitir la resolucion sobre dicho
procedimiento en un plazo méaximo de tres
dias, contado a partir del dia siguiente a aquel
en que se reciba la solicitud correspondiente.

Los contribuyentes a quienes se les haya
restringido temporalmente el uso del
Certificado de Sello Digital para la
expedicion de comprobantes fiscales digitales
por internet podran presentar la solicitud
de aclaracion a través del procedimiento
que mediante reglas de caracter general,
determine el Servicio de Administracién
Tributaria para subsanar las irregularidades
detectadas, o bien, para desvirtuar las
causas que motivaron la aplicacion de
tal medida, en el cual podran aportar las
pruebas que a su derecho convenga, a fin
de que, al dia siguiente al de la solicitud se
restablezca el uso de dicho certificado. La
autoridad fiscal debera emitir la resolucién
sobre dicho procedimiento en un plazo
maximo de diez dias, contado a partir del dia
siguiente a aquél en que se reciba la solicitud
correspondiente; hasta en tanto se emita
la resolucién correspondiente, la autoridad
permitira el uso del Certificado de Sello
Digital para la expedicién de comprobantes
fiscales digitales por Internet. La resolucion a
que se refiere este parrafo se dard a conocer
al contribuyente a través del Buzén
Tributario.




Para los efectos del paérrafo anterior,
la autoridad fiscal podra requerir al
contribuyente mediante oficio que se
notificard por medio del Buzén Tributario,
dentro de los cinco dias siguientes a aquél
en que el contribuyente haya presentado su
solicitud de aclaracion, los datos, informacién
o documentacion adicional que considere
necesarios, otorgandole un plazo maximo
de cinco dias para su presentacion, contados
a partir de la fecha en que surta efectos la
notificacion del requerimiento.

Los contribuyentes podrén solicitar a través
del Buzén Tributario, por unica ocasion,
una prdrroga de cinco dias al plazo a que
se refiere el parrafo anterior, para aportar
los datos, informaciéon o documentacién
requerida, siempre y cuando la solicitud de
prorroga se efectue dentro de dicho plazo.
La prérroga solicitada se entendera otorgada
sin necesidad de que exista pronunciamiento
por parte de la autoridad y se comenzard
a computar a partir del dia siguiente al del
vencimiento del plazo previsto en el pérrafo
anterior.

Transcurrido el plazo para aportar los datos,
informacién o documentacién y, en su caso,
el de la prérroga, sin que el contribuyente
conteste el requerimiento, se tendra
por no presentada su solicitud. El plazo
de diez dias para resolver la solicitud de
aclaracion comenzara a computarse a partir
del dia siguiente a aquél en que concluya el
plazo para aportar los datos, informacién o
documentacién requeridos o, en su caso, el de
la prérroga.




Asimismo, si del andlisis a los datos,
informacion o documentacién presentada
por el contribuyente a través de su solicitud
de aclaracion o en atencion al requerimiento,
resulta necesario que la autoridad fiscal
realice alguna diligencia o desahogue algun
procedimiento para estar en aptitud de
resolver la solicitud de aclaracion respectiva,
la autoridad fiscal debera informar tal
circunstancia al contribuyente, mediante
oficio que se notificarda por medio del
Buzén Tributario, dentro de los cinco
dias siguientes a aquél en que éste haya
presentado la solicitud de aclaracion o
haya atendido el requerimiento, en cuyo
caso la diligencia o el procedimiento de que
se trate debera efectuarse en un plazo no
mayor a cinco dias, contados a partir de la
fecha en que surta efectos la notificacion
del oficio correspondiente. El plazo de diez
dias para resolver la solicitud de aclaracién
comenzara a computarse a partir de la fecha
en la que la diligencia o procedimiento se haya
desahogado.

Cuando derivado de la valoracién realizada
por la autoridad fiscal respecto de la solicitud
de aclaracién del contribuyente, se determine
que éste no subsané las irregularidades
detectadas, o bien, no desvirttio las causas
que motivaron la restriccion provisional
del Certificado de Sello Digital, la autoridad
emitira resolucion para dejar sin efectos el
Certificado de Sello Digital.




¢ Cuales fueron las modificaciones a la Resoluciéon Miscelanea
Fiscal de 20207?

Como consecuencia de la reforma al articulo 17-H y 17-H Bis,
se modificaron las reglas de Resolucién Miscelanea Fiscal (RMF)
para 2020, asi como la ficha de tramite las cuales se hacen
referencia a continuacién, mediante la publicacién en el DOF el
28 de diciembre de 2019.

Respecto del procedimiento para dejar sin efectos el CSD de
los contribuyentes, restringir el uso del certificado de e.firma o el
mecanismo que utilizan las personas fisicas para la expedicion
de CFDI y procedimiento para desvirtuar o subsanar las
irregularidades detectadas permanecio sin ninguna modificacién
laregla2.2.47.

Para la regla 2.2.8 de la RMF sobre a la facilidad para que las
personas fisicas expidan CFDI con e.firma, se adicioné en el
segundo parrafo que no podian solicitar otro CSD, ni ejercer la
opcidn a que se refiere la regla 2.7.1.21., o alguna otra opcion
para la expedicion de CFDI hasta que el contribuyente haya
presentado solicitud de aclaracion.

© © 0 06000000000 000000000000000000000 00 00

17.Regla 2.2.4 de la RMF. Ver Apéndice 1.



Facilidad para que las personas fisicas expidan CFDI con e.firma

Vigente en 2019

Vigente en 2020

Regla 2.2.8. Para los efectos del articulo
29, segundo parrafo, fraccion Il del CFF, las
personas fisicas en sustitucion del CSD, podran
utilizar el certificado de efirma obtenido
conforme a lo previsto en el articulo 17-D del
citado Codigo, Unicamente para la emision del
CFDI, a través de la herramienta electrénica
denominada “Servicio gratuito de generacion
de Factura Electrénica (CFDI) ofrecido por el
SAT".

Cuando los contribuyentes que ejerzan la
opcién prevista en esta regla se ubiquen en
alguno de los supuestos del articulo 17-H,
fraccion X del CFF, les serd restringido el uso
del certificado de efirma para la emision
de CFDI, conforme al procedimiento que se
establece en la regla 2.2.4., considerdandose
que se deja sin efectos el CSD y no podran
solicitar otro CSD, ni ejercer la opcién a que
se refiere la regla 2.7.1.21, o alguna otra
opcién para la expedicién de CFDI establecida
mediante reglas de caracter general, en tanto
no desvirtien o subsanen las irregularidades
detectadas.

Regla 2.2.8. Para los efectos del articulo
29, segundo parrafo, fracciéon Il del CFF, las
personas fisicas en sustitucion del CSD,
podran utilizar el certificado de efirma
obtenido conforme a lo previsto en el articulo
17-D del citado Coédigo, Unicamente para la
emisién del CFDI, a través de la herramienta
electronica denominada “Servicio gratuito
de generacion de Factura Electrénica (CFDI)
ofrecido por el SAT".

Cuando los contribuyentes que ejerzan la
opcion prevista en esta regla se ubiquen en
el supuesto del articulo 17-H, fraccién X del
CFF, les sera restringido el uso del certificado
de e.firma para la emisiéon de CFDI, conforme
al procedimiento que se establece en la regla
2.2.4.,y no podrén solicitar otro CSD, ni ejercer
la opcién a que se refiere la regla 2.7.1.21, o
alguna otra opcion para la expedicion de
CFDI establecida mediante reglas de caracter
general, hasta que el contribuyente haya
presentado solicitud de aclaracion para
subsanar las irregularidades detectadas,
o bien, para desvirtuar las causas que
motivaron la aplicacion de tal medida,
o en su caso se emita la resolucion
correspondiente a la citada solicitud de
aclaracion.

CFF 17-D, 17-H, 29, RMF 2020 2.2.3, 2.24,
27.16.,27.1.21.




Se cred la regla 2.2.15 que establece el procedimiento de la
restriccion temporal del CSD o su equivalente para la expedicion
del CFDI previo a dejar sin efectos el certificado.

Procedimiento para restringir temporalmente el uso del CSD y para subsanar la
irregularidad o desvirtuar la causa detectada.

Regla 2.2.15. Para los efectos del articulo 17-H Bis del CFF, cuando las autoridades fiscales
detecten que se actualiza alguno de los supuestos previstos en el primer parrafo del citado
articulo, emitirdn un oficio en el que se informara al contribuyente la restriccién temporal de su
CSD para la expedicion de CFDIy la causa que la motivé.

Los contribuyentes a quienes se les haya restringido temporalmente el uso del CSD para la
expedicién de CFDI podran presentar la solicitud de aclaracion conforme a la ficha de tramite
296/CFF “Aclaracion para subsanar las irregularidades detectadas en términos del articulo 17-H
Bis del CFF o en su caso, desahogo de requerimiento o solicitud de prérroga’, contenida en el
Anexo 1-A. Dicha ficha de tramite sera utilizada también para la atencion del requerimiento de
datos, informacién o documentacién que derive de la presentacion de la solicitud de aclaracion,
asi como para la solicitud de prérroga prevista en el articulo 17-H Bis, cuarto parrafo del CFF.

Cuando el contribuyente presente su solicitud de aclaracion sin aportar argumentos ni pruebas
para subsanar lairreqularidad detectada o desvirtuar la causa que motivo la restriccion temporal
del CSD, dicha solicitud se tendra por no presentada y no se restablecerd el uso del CSD.

La autoridad haré del conocimiento del contribuyente dicha circunstancia mediante oficio que
se notificard a mas tardar dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de presentacién
de la solicitud de aclaracion, dejando a salvo el derecho del contribuyente para presentar una
nueva solicitud.

Cuando derivado del analisis de los argumentos y valoracién de las pruebas aportadas por el
contribuyente a través de la solicitud de aclaracién y, en su caso, de la atencion al requerimiento,
la autoridad determine que subsand la irregularidad detectada o desvirtud la causa que motivéd
la restriccion temporal del CSD para la expedicion de CFDI, el contribuyente podra continuar con
el uso del mismo; en caso contrario, se dejara sin efectos el CSD. En ambos casos, la autoridad
emitira la resolucién respectiva.

La resolucion a que se refiere el parrafo anterior, debera emitirse dentro de los diez dias habiles
siguientes a aquel en que se presente la solicitud de aclaracion, a aquel en que concluya el
plazo para aportar los datos, informacién o documentacion requeridos o el de la prérroga, o
a aquel en que la autoridad haya desahogado la diligencia o procedimiento de que se trate.
Cuando las notificaciones se realicen por Buzén Tributario o por estrados de conformidad con
el articulo 134, fracciones | y lll, en relacién con los articulos 17-K, dltimo pérrafo y 139, todos
del CFF, estas se tendran por efectuadas dentro de los plazos sefalados en el articulo 17-H Bis,
penultimo parrafo del CFF, siempre que el procedimiento de notificacion a que se refieren las
citadas disposiciones se inicie a mas tardar el ultimo dia del plazo de diez dias habiles antes
mencionado.

Para la aplicacion del procedimiento previsto en la presente regla, cuando las autoridades
fiscales restrinjan temporalmente o restablezcan el uso del CSD, se considera que también
restringen o restablecen el uso del mecanismo que utilice el contribuyente para la expedicion
de CFDI, conforme a las reglas 2.2.8., 2.7.1.3,, 2.7.1.21. y 2.7.5.5,, o cualquier otra que otorgue
como facilidad algiin mecanismo que permita la expedicién de CFDI.

(1a RMRMF para 2020, 12 de mayo de 2020, Reforma)




En la regla 2.7.1.21 de la RMF se estableci6 que los
contribuyentes del RIF, personas fisicas que se dediquen
a actividades agricolas, ganaderas, silvicolas o pesqueras
exclusivamente, personas fisicas con actividad empresarial
y profesional, asi como arrendamiento podian expedir CFDI a
través de “Mis cuentas” sin necesidad del CSD ni la e.firma,
cumpliendo los requisitos establecidos en la misma regla, se
incorpor6 que, en caso de que los contribuyentes se situaran
en el articulo 17-H Bis del CFF, se les restringiria temporalmente
la emisién del CFDI, debiendo desahogar el procedimiento
previsto en laregla2.2.15y, en caso de no subsanar los motivos,
no podran emitir comprobantes hasta en tanto subsanen las
irregularidades.



Expedicion de CFDI a través de “Mis Cuentas”

Vigente en 2019

Vigente en 2020

2.7.1.21. Para los efectos de los articulos 29,
primer y penultimo parrafos y 29-A, tercer
parrafo, en relacion con el articulo 28 del CFF,
los contribuyentes del RIF; asi como los con-
tribuyentes que tributen conforme al articulo
74, fraccion Il y Titulo IV, Capitulos Il y IIl de la
Ley del ISR, siempre y cuando los ingresos que
hubieren obtenidos en el ejercicio inmediato
anterior no hayan excedido de la cantidad
de $4'000,000.00 (cuatro millones de pesos
00/100 M.N.) o bien, que se inscriban en el RFC
en el ejercicio 2019y estimen que sus ingresos
no rebasaran la citada cantidad, podran expe-
dir CFDI a través de “Mis cuentas’, utilizando
su Contrasefa. A dichos comprobantes se les
incorporarad el sello digital del SAT, el cual hara
las veces del sello del contribuyente emisor y
seran vélidos para deducir y acreditar fiscal-
mente.

A los contribuyentes que ejerzan la opcion
prevista en esta regla, cuando se ubiquen en
alguno de los supuestos del articulo 17-H,
fraccion X del CFF, les sera restringido la emi-
sion de CFDI conforme al procedimiento que
se establece en la regla 2.2.4., considerandose
que se deja sin efectos el CSD, y no podran so-
licitar certificados de sello digital, ni ejercer la
opcion a que se refiere la regla 2.2.8., 0 alguna
otra opcién para la expedicién de CFDI esta-
blecida mediante reglas de caracter general,
en tanto no desvirtien o subsanen las irregu-
laridades detectadas.

CFF 17-H, 28,29, 29-A, RMF 2019 2.2.4.,2.2.8.

2.7.1.21. Para los efectos de los articulos 29,
primer y penultimo parrafos y 29-A, tercer
parrafo, en relacion con el articulo 28 del CFF,
los contribuyentes del RIF; asi como los con-
tribuyentes que tributen conforme al articulo
74, fraccion Il y Titulo IV, Capitulos Il'y Il de la
Ley del ISR, siempre y cuando los ingresos que
hubieren obtenido en el ejercicio inmediato
anterior no hayan excedido de la cantidad
de $4'000,000.00 (cuatro millones de pesos
00/100 M.N.) o bien, que se inscriban en el RFC
en el ejercicio 2020 y estimen que sus ingresos
no rebasaran la citada cantidad, podran expe-
dir CFDI a través de "Mis cuentas’, utilizando
su Contrasena. A dichos comprobantes se les
incorporara el sello digital del SAT, el cual hara
las veces del sello del contribuyente emisor y
seran validos para deducir y acreditar fiscal-
mente.

A los contribuyentes que ejerzan la opcién
prevista en esta regla, cuando se ubiquen en
alguno de los supuestos del articulo 17-H Bis
del CFF, les sera aplicable el procedimiento de
restriccién temporal contenido en dicho arti-
culo. Cuando desahogado el procedimiento
a que se refiere el citado precepto y la regla
2.2.15., no se hubieran subsanado las irregu-
laridades detectadas, o desvirtuado las causas
que motivaron la restriccion temporal, les
serd aplicable lo dispuesto en el articulo 17-H,
primer parrafo, fraccion X del CFF. En este su-
puesto, les sera restringida la emision de CFDI
conforme al procedimiento que se establece
en la regla 2.2.4,, considerdndose que se deja
sin efectos el CSD, y no podran solicitar certifi-
cados de sello digital, ni ejercer cualquier otra
opcion para la expedicion de CFDI establecida
mediante reglas de caracter general, en tanto
no subsanen las irregularidades detectadas.

(22 RMRMF para 2020, 24 de julio de 2020, Se
Deroga)




Reforma Fiscal 2021

o O o

Como parte de las reformas previstas al CFF que entraron en
vigor a partir del 1° de enero de 2021, el legislador considerd
necesario que alguna de las conductas anteriormente previstas
para restringir temporalmente el uso del CSD, dieran lugar
a la cancelacién directa del mismo. Motivo por el cual, se
incorporaron al articulo 17-H del CFF las fracciones X y XI,
consistentes en que las autoridades:

+ Detecten que el contribuyente emisor de comprobantes
fiscales no desvirtud la presuncion de la inexistencia de
las operaciones amparadas en tales comprobantes y, por
tanto, se encuentra definitivamente en dicha situacion,
en términos del articulo 69-B, cuarto parrafo, del CFF.

+ Detecten que se trata de contribuyentes que no
desvirtuaron la presuncién de transmitir indebidamente
pérdidas fiscales y, por tanto, se encuentren en el listado
a que se refiere el noveno parrafo del articulo 69-B Bis,
del CFF.

Por consiguiente, fueron derogadas del articulo 17-H Bis las
fracciones IV y X que contemplaban tales supuestos.

Asimismo, se limitdé el momento para que el contribuyente a
quien se le haya restringido temporalmente el uso de su CSD
pueda presentar la solicitud de aclaracion para subsanar las
irregularidades detectadas, o bien, para desvirtuar las causas
que motivaron la aplicacion de tal medida, la cual debera
realizarse en un plazo no mayor a cuarenta dias héabiles, a partir
de la notificacién del oficio donde se informa la restriccion
temporal.



De igual forma, se establecié que cuando venciera el plazo
referido, sin que el contribuyente haya presentado la solicitud
para subsanar las irregularidades detectadas, o bien, para
desvirtuar las causas que motivaron la restriccion, las
autoridades fiscales procederan de forma automatica a dejar
sin efectos los certificados de sello digital.

¢Cudles son las consecuencias que sufre un contribuyente
ante la Restricciéon y/o Cancelacion del CSD?

Las principales consecuencias para los contribuyentes
involucrados en la Cancelacion de su Certificado de Sello Digital
se ven reflejados en la afectacion de su ejercicio comercial,
laboral y fiscal, pues esto conlleva a la falta de liquidez, retraso
en pagos a proveedores, salarios de trabajadores, e incluso las
propias contribuciones; pérdida de contratos, entre otros, pues
se ve impedido en la emisién de los comprobantes fiscales que
amparen sus operaciones.

+  No podra hacer uso de su certificado hasta en tanto
presente la aclaracion aportando pruebas para subsanar
la irregularidad o desvirtle las causas que motivaron la
restriccion temporal.

+ No podra solicitar un nuevo certificado hasta en tanto no
subsane las irregularidades detectadas que motivaron la
cancelacion.

«  No podra emitir CFDlIs.

«  Se restringe el uso de la firma electronica (e.firma).



¢Qué procedimiento debes seguir ante la Restriccion del
CSD?

Si te fue notificado un oficio del SAT o te percataste al intentar
emitir un comprobante fiscal, que tu Certificado de Sello Digital
quedd sin efectos, no te preocupes, puedes continuar utilizando
el mismo, mediante la presentacion de un caso de aclaracion
electronica’® en el Portal del SAT, en la que se deberd aportar
la documentacion necesaria e idénea para acreditar haber
subsanado las irregularidades detectadas, o para desvirtuar la
causa por la que se restringio el uso de tu CSD, del certificado de
FIEL o el mecanismo que utilizas para expedir Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet (CFDI), para lo cual PRODECON
te ofrece sus servicios para realizar el tramite.
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18. El procedimiento de aclaracién vigente para 2019, se establece en la Regla 2.2.4 y ficha de
tramite 47/CFF del Anexo 1-A, ambos de la Resolucion Miscelanea Fiscal. Véase Diario Oficial de la
Federacion de fecha 29 de abril de 2019. Ver Apéndice 1. *Ficha de tramite 47/CFF del Anexo 1-A
de la RMF vigente en 2019.



A continuacién, se esquematiza el procedimiento de aclaracion

que debes seguir:

Notificacion del oficio de
Cancelacion del CSD o
restriccion de la e.firma.

Momento de acudir a
PRODECON.

El SAT, dentro de los
5 dias siguientes a
la aclaracion, puede
requerir informacion o
documentacion adicional

Se presenta un caso de
aclaracion en “Mi Portal”
se deje sin efectos la
restriccion del CSD.

La aclaracién debe
presentarse dentro de los
40 dias habiles siguientes
a la notificacion del oficio

Debe contar con
contrasena de 8 digitos.

Adjuntar: Resolucion y
elementos probatorios
para acreditar haber
subsanado las
irregularidades o que
desvirtuen la causa de
restriccion.

El contribuyente tiene
5 dias para atender el
requerimiento a partir
de la fecha en que surta
efectos la notificacion.

Dicho plazo podra
prorrogarse por otros 5
dias, siempre y cuando la
solicitud se realice dentro
del plazo inicial. Esta
prorroga se entendera
otorgada sin necesidad
de que la autoridad se
pronuncie.

Emisidn de resolucion
definitiva del SAT a los
10 dias contados a partir
del dia siguiente al que se
reciba la aclaracion o se
atienda el requerimiento.

En caso de ser demasiada
informacion se puede
presentar presencial.

NOTA:

Durante este procedimiento, hasta en tanto se emita la resolucion definitiva
correspondiente, la autoridad fiscal permitira el uso del Certificado de Sello
Digital para la expedicion de comprobantes fiscales digitales por Internet.



¢ Qué documentacioén debes aportar al caso de aclaracion?

Se debera adjuntar al caso de aclaracién en archivo digitalizado
la siguiente documentacion:

+ Resoluciéon Administrativa (oficio del SAT) a través de la
cual se restringié temporalmente el uso CSD.

+ Los argumentos y los elementos probatorios que
desvirtien o subsanen las irregularidades detectadas
0 que soporten los hechos o circunstancias que se
manifiestan, como podrian ser, entre otros: acuses de
declaraciones, opinién de cumplimiento de obligaciones
fiscales, fotografias, contratos o comprobantes de pago
de impuestos.

Y cuando derivado del volumen de la documentaciéon no sea
posible su envio electronico a través del caso de aclaracién,
el contribuyente deberd hacer mencién de esta circunstancia,
y podra entregar la documentacién correspondiente ante
la autoridad que emitid el oficio por el que se restringid
temporalmente el CSD, o ante la Administracién Desconcentrada
de Servicios al Contribuyente mas cercana a su domicilio,
presentando escrito libre en el que se haga referencia al
y al ingresado.

Se entendera como la fecha en que el
contribuyente realice la entrega fisica de la documentacién.

¢Qué plazo tiene la autoridad fiscal para emitir la resolucion a
la aclaracion presentada?

El SAT tiene un plazo maximo de , contados a partir
del dia siguiente a agquel en que se reciba el caso de aclaracion.



En caso de haber existido algun requerimiento por parte de
la autoridad, el plazo de diez dias para resolver la solicitud de
aclaracién comenzara a computarse a partir del dia siguiente
a aquél en que concluya el plazo para aportar los datos,
informacion o documentacién requeridos o, en su caso, el de
la prérroga.

Si no se obtiene respuesta dentro de ese plazo acude a
nuestras oficinas, nosotros te ofrecemos el servicio de

¢Cuando podras hacer uso de tu CSD en caso de que la
autoridad lo restrinja o lo cancele?

Si la autoridad restringe tu CSD y deseas continuar usando
el mismo, deberas presentar, dentro de los 40 dias héabiles
siguientes a la notificacion del oficio de restriccidon temporal, una
solicitud de aclaracion conforme a la ficha de tramite 296/CFF
contenida en el Anexo 1-A de la RMF, para que, al dia siguiente
de su presentacion, la autoridad levante la restriccion y puedas
continuar usando el certificado hasta en tanto la autoridad no
emita la resolucion definitiva.

Si la autoridad resuelve favorablemente la aclaracion, de forma
automatica podras continuar haciendo uso del Certificado.

En el caso de Cancelacion, deberas seguir el procedimiento
previsto en la ficha de tramite 47/CFF vy, hasta en tanto no
subsanes las irregularidades que dieron origen a dicha medida,
no podras solicitar un nuevo CSD. En caso de que la autoridad
resuelva favorablemente, deberas solicitar un nuevo Certificado
cumpliendo con los requisitos sefialados en la ficha de tramite
108/CFF “Solicitud de Certificado de Sello Digital” del Anexo 1-A.



En el caso de la restriccion del uso del certificado (.cer) de
la e.firma o el mecanismo que se utilice para efectos de la
expedicion de CFDI, si la autoridad resuelve favorablemente, de
manera simultanea se levantara la restriccién temporal.

¢Cuando no es procedente la Restriccion y/o Cancelacion del
CSD?

No es procedente la Cancelacién del Certificado de Sello Digital,
cuando no se actualice alguno de los supuestos establecidos
en el articulo 17-H del Cdédigo Fiscal de la Federacion, o
bien, tratdndose de Restriccién del Certificado, cuando no se
actualice algun supuesto previsto en el articulo 17-H Bis de
dicho ordenamiento, es decir, la autoridad no puede ir mas
alla, toda vez que al actualizarse consecuencias que impliquen
“sanciones” a los contribuyentes, rige el Principio de Tipicidad.

¢En qué consiste el Principio de Tipicidad?

El Principio de Tipicidad se refiere a que, si cierta disposicién
administrativa establece una sancién por alguna infraccién,
la conducta realizada por el afectado debe corresponder
exactamente a la hipdtesis normativa previamente
establecida, sin que sea valido ampliar ésta por analogia o
por mayoria de razon.

Cuando se actualicen consecuencias que impliquen “sanciones”
a los contribuyentes, como la Cancelacion del CSD, la autoridad
debe regirse por el Principio de Tipicidad que significa

, es decir, las autoridades
no deben aplicar las fracciones del articulo 17-H para dejar sin
efectos el CSD o del articulo 17-H Bis para restringir su uso,
cuando realmente no son aplicables a la conducta realizada por
el contribuyente o éste no se ubicé en el supuesto previsto por
la ley.



El Pleno de nuestro maximo Tribunal Constitucional derivado de
la accién de inconstitucionalidad 4/2006° emitié la jurisprudencia
P./J. 100/2006%° en la cual se advierte lo siguiente:

*  Que el “principio de tipicidad” se cumple cuando
consta en la norma una predeterminacion inteligible de
la infraccion y de la sancién; supone en todo caso la
presencia de una “lex certa” que permita predecir con
suficiente grado de seguridad las conductas infractoras
y las sanciones.

« En este orden de ideas, la descripcion legislativa de
las conductas ilicitas debe gozar de claridad para que
el juzgador pueda conocer su alcance y significado
al realizar el proceso mental de adecuacion tipica, sin
necesidad de recurrir a complementaciones legales que
superen la interpretacién y que lo llevaran al terreno de la
creacién legal para suplir las imprecisiones de la norma.

Casos practicos de restitucion del CSD al haberse violentado
el principio de tipicidad:

CANCELACION DEL CSD POR SUPUESTAMENTE
ACTUALIZARSE EL ARTICULO 79, FRACCION VI DEL CFF.

Las Administraciones Desconcentradas de Auditoria Fiscal
(ADAF), afirmaban que los domicilios verificados no cumplian
con los requisitos del articulo 10 del CFF, sin embargo,
este supuesto a consideracion del Ombudsperson no
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19. Jurisprudencia P./J. 100/2006, con motivo de la accién de inconstitucionalidad 4/2006, publica-
da en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, de la Novena Epoca, Tomo XXIV, agosto
de 2006, Pagina 1667, cuyo rubro sefiala: “TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE
REFERIDO A LA MATERIA PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMI-
NISTRATIVAS.” Ver Apéndice 1.

20. Jurisprudencia P./J. 100/2006, con motivo de la acciéon de inconstitucionalidad 4/2006, publica-
da en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, de la Novena Epoca, Tomo XXIV, agosto de
2006, Pagina 1667, cuyo rubro sefiala: “TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFE-
RIDO A LA MATERIA PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS.”
Ver Apéndice 1.



estd contemplado en el articulo 79, fracciéon VI, del mismo
ordenamiento, ya que éste refiere que se considera como
infraccion: Sefalar como domicilio fiscal para efectos del RFC,
un lugar distinto del que corresponda conforme al articulo 10.

Lo anterior implicaba, que las ADAF pretendian utilizar un
fundamento legal que no resultaba aplicable segun los motivos
en los que basaban la Cancelacién del CSD, pues si realmente
fuera aplicable el supuesto de la fraccién VI citada, entonces la
autoridad tendria que acreditar con la informacién suficiente que
la administracién del negocio se encuentra en un lugar distinto
a aquel que se sefialé como el domicilio fiscal y que fue materia
de verificacion.

Por lo que vemos un claro ejemplo en el que se violaba
el principio de tipicidad por parte de la autoridad al tratar
de justificar su actuacion cancelando el CSD sin estar
fundamentado en el articulo que establece expresamente la
infraccién, interpretando de manera subijetiva dicha disposicién
que no es aplicable, afectando a los contribuyentes con
practicas reiterativas del personal del SAT, sin realizar un
analisis exhaustivo.

CANCELACION DE CSD, AL EQUIPARAR LA AUTORIDAD
EL NO PROPORCIONAR LA CONTABILIDAD DURANTE EL
EJERCICIO DE LAS FACULTADES DE COMPROBACION, CON
EL HECHO DE NO CONSERVAR LA MISMA A DISPOSICION DE
LAS AUTORIDADES POR EL PLAZO LEGAL.

A través del area de Andlisis Sistémicos de PRODECON
se observd que las Administraciones Desconcentradas de
Auditoria Fiscal (ADAF), durante el desarrollo de sus facultades
de comprobacion, ordenaban dejar sin efectos el CSD de
los contribuyentes por la actualizacion de lo previsto en el
articulo 17-H, fraccién X, inciso d) del CFF, vigente hasta el



31 de diciembre de 2019, derivado de que los contribuyentes
incumplen el requerimiento de proporcionar o poner a
disposicién de ésta su contabilidad o parte de ella durante las
visitas, sin que dicho precepto resultara aplicable, pues
el supuesto que preveia estaba expresamente referido a que
se produzca fuera de las facultades de comprobacién de la
autoridad fiscal?’.

Desde el proceso legislativo mediante el cual se reformé el
articulo 17-H del CFF se sefialé que los supuestos relativos
a no poner a disposicion de la autoridad fiscal o no presentar
la contabilidad no amerita como consecuencia juridica la
Cancelacion del CSD.

La autoridad cancelaba los CSD invocando los supuestos de
los articulos 85, fraccion |, asi como, 83, fraccién VI del CFF
al ejercer sus facultades de comprobacién, sin embargo,
puede advertirse con facilidad que se trataba de infracciones
distintas, una, la prevista en el articulo 85, fraccién |, del
CFF consistente en no proporcionar la contabilidad o parte
de ellay otra, la sefialada en el precepto 83, fraccion VI#, del
mismo ordenamiento, relativa a no conservar la contabilidad
por el plazo que establezcan las disposiciones fiscales.

Sin embargo, mas alla de las distinciones que pueden
presentarse en los tipos de infracciones sancionadas por
los preceptos citados, lo verdaderamente importante es
que se trata de conductas infractoras que necesariamente
son descubiertas por las autoridades fiscales revisoras en el
ejercicio de sus facultades de comprobacion.
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21. Véase Andlisis Sistémico 10/2016. Cancelacién del Certificado de Sello Digital. Fecha:
13 de septiembre de 2016, http://www.prodecon.gob.mx/Documentos/AnalisisSistemi-
€0s/2016/10-2016-analisis-sistemico/10_2016_analisis_sistemico.pdf

22. Articulos 83, fraccion Vly 85, fraccion | del CFF. Ver Apéndice 1.



Por lo tanto, la autoridad fiscal revisora, durante el ejercicio
de las facultades de comprobacion, no podia utilizar ni el
articulo 83, fraccion VI, ni el articulo 85, fraccion |, del CFF,
para cancelar el Certificado de Sello Digital durante la fase
oficiosa, por la simple razén de que en materia impositiva es
indispensable la produccién especifica del supuesto para que
proceda la consecuencia juridica, es decir, que sin ejercer
facultades de comprobacion del supuesto.

Asi, tenemos un claro ejemplo de que no se respeto el principio
de tipicidad en materia administrativa, pues el articulo 17-H,
fraccion X, inciso d) del CFF vigente hasta el 31 de diciembre
de 2019, expresamente establecia que para poder cancelar
el CSD era necesario que la autoridad fiscal aun sin ejercer
facultades de comprobacién detectara alguna infraccion
establecida en el articulo 83 del citado ordenamiento legal.

Por lo tanto, cancelar por infracciones al articulo 85 resultaba
indebido, pues la conducta realizada por el pagador de
impuestos no correspondia exactamente a la hipdtesis
normativa que se establecia para la Cancelacién del CSD, sin
que fuera valido ampliar ésta, por analogia o por mayoria de
razén, a supuestos que no estan contemplados.

El articulo 17-H, fraccién X del Codigo en comento vigente hasta
el 31 de diciembre de 2019, limitaba textualmente la Cancelacion
del Sello durante el ejercicio de las facultades de comprobacion,
exclusivamente a los supuestos de la no localizacion o
desaparicion del contribuyente, o bien, a la emision ilegal de
CFDls; no asi el no poner a disposicion la contabilidad o parte
de ella, lo que corrobora que incluso en ese caso tampoco se
estaria respetando el principio de tipicidad, pues se dejaba sin
efectos el CSD sobre supuestos que no estaban estrictamente
contemplados en el articulo 17-H sefialado.



Finalmente, podemos concluir que la autoridad Unicamente
esta facultada para lo que se encuentra sefialado expresamente
en la Ley, sin que pueda interpretar de manera andloga las
disposiciones legales en materia fiscal, pero si en atencion al
principio de mayor beneficio de conformidad con el articulo 1°
Constitucional®.

¢Es posible impugnar el oficio emitido por el SAT mediante
el cual restringe temporalmente el uso de CSD o lo deja sin
efectos?

pues el oficio que deja sin efectos el Certificado de Sello

Digital o aquel mediante el cual lo restringe temporalmente
, sino el

para que el contribuyente presente el caso de aclaracién para
subsanar o desvirtuar y, por lo tanto, -no es la manifestacion
ultima de la voluntad administrativa-; y es hasta que se obtenga
la resolucién del SAT cuando ésta podra ser impugnable,
ofreciéndote PRODECON

Al respecto la Segunda Sala de la SCJN emitié la
Jurisprudencia 2a./J. 2/2018,* con la cual, indicé que el
oficio a través del cual la autoridad hacendaria deja sin efectos
un CSD no constituye una resolucién definitiva por lo que el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa no es competente
para resolver sobre la legalidad del oficio.

De esta forma, para acudir al medio de defensa es necesario que
previamente se haya sustanciado y resuelto el procedimiento
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23. Articulo 1° de la CPEUM. Ver Apéndice 1.

24. Epoca: Décima Epoca; Registro: 2016355; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 52, marzo de 2018, Tomo II; Mate-
ria(s): Administrativa Tesis: 2a./J. 2/2018 (10a.); Pagina: 1433: SELLO DIGITAL. EL OFICIO EMITIDO
CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 17-H DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, A TRA-
VES DEL CUAL LA AUTORIDAD DEJA SIN EFECTOS EL CERTIFICADO CORRESPONDIENTE, NO
CONSTITUYE UN ACTO DEFINITIVO PARA EFECTOS DEL JUICIO DE NULIDAD. Véase Apéndice.
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establecido en los articulos 17-H o 17-H Bis del Cddigo Fiscal
de la Federacién, pues la resolucién que emita la autoridad es
el que se estima definitivo, al tratarse de la ultima resolucion
dictada en el procedimiento correspondiente.

¢Existe el derecho de audiencia previa en la Restriccidon
temporal y/o Cancelacién del CSD?

La Restriccién temporal y/o Cancelacién del CSD no se rige por
el derecho de , toda vez que la cancelacion
constituyen medidas de control que no son definitivas sino
transitorias, pues se permite al contribuyente subsanar o
desvirtuar las irregularidades que hayan ocasionado las mismas,
es decir, sino un

que en todo caso esta sujeto al cumplimiento de
los requisitos del articulo 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos?* (CPEUM), referentes a que el acto
debe:

Ser emitido por la Estar debidamente

Constar por escrito. i )
autoridad competente. fundado y motivado.

De igual manera, respecto a este topico la Segunda Sala
de la SCJN se pronuncié a través de la jurisprudencia 2a./J.
124/2017 (10a.) CERTIFICADOS EMITIDOS POR EL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA. EL ARTICULO 17-H, FRACCION
X, DEL cODIGO FISCAL DE LA FEDERACIC')N, QUE DISPONE
LOS SUPUESTOS EN LOS QUE QUEDARAN SIN EFECTOS,
ESTABLECE UN ACTO DE MOLESTIA QUE NO SE RIGE POR EL
DERECHO DE AUDIENCIA PREVIA% en la que sustancialmente
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25. Articulo 16 de la CPEUM. Ver Apéndice 1.

26. Epoca: Décima Epoca; Registro: 2014973; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 45, agosto de 2017, Tomo II; Mate-
ria(s): Constitucional, Administrativa; Tesis: 2a./J. 124/2017 (10a.); Pdgina: 708: CERTIFICADOS EMI-
TIDOS POR EL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA. EL ARTICULO 17-H, FRACCION X,
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, QUE DISPONE LOS SUPUESTOS EN LOS QUE QUE-
DARAN SIN EFECTOS, ESTABLECE UN ACTO DE MOLESTIA QUE NO SE RIGE POR EL DERECHO
DE AUDIENCIA PREVIA. Ver Apéndice 1.




indicd que los supuestos en los que los certificados emitidos
por el SAT quedan sin efectos constituyen una medida de
control expedita y agil que no es de caracter definitivo ni
permanente, por lo que al preverse un procedimiento sumario
para que el pagador de impuestos aclare su situacién al
respecto, no se rige por el derecho de audiencia previa, sino
al cumplimiento de los requisitos de legalidad establecidos en
el articulo 16 Constitucional, que como hemos sefialado son
referentes a que el acto respectivo debe constar por escrito,
ser emitido por la autoridad competente, y estar debidamente
fundado y motivado.



Reforma Fiscal 2022

o O o

Para 2022, el legislador previé diversas reformas a las
disposiciones fiscales a efecto de que las autoridades fiscales
tengan un mayor control sobre aquellas conductas de los
contribuyentes que puedan representar una afectacion a la
recaudacién o al cumplimiento de sus obligaciones, entre dichas
reformas se encuentran aquellas respecto de la Cancelacion y
Restriccién del CSD.

En el tema de Cancelacion del CSD se reformd el séptimo
parrafo del articulo 17-H del Cddigo Fiscal de la Federacion,
para establecer que:

« El procedimiento de solicitud de aclaracién previsto
en dicho precepto no resultard aplicable tratdndose
de aquellos contribuyentes que hayan agotado el
procedimiento a que se refieren los articulos 17-H
Bis, 69-B y 69-B Bis de CFF y no hayan subsanado
o desvirtuado las irregularidades detectadas por la
autoridad, pues en estos casos, la autoridad Unicamente
notificara la resolucién sobre la cancelacion del
certificado dentro del plazo sefalado.

Asimismo, se adicioné un octavo parrafo a dicho precepto para
establecer que, tratandose de los supuestos a que se refieren
las fracciones X, XI o XlI de dicho articulo, esto es,

1. se agote el procedimiento previsto en el articulo 17-H
Bis;



2. la autoridad detecte que el contribuyente se
encuentra de forma definitiva en el supuesto previsto
en el cuarto parrafo del articulo 69-B, o

3. detecte que se trata de contribuyentes que
no desvirtuaron la presuncion de transmitir
indebidamente pérdidas fiscales y, por tanto, se
encuentren en el listado a que se refiere el noveno
parrafo del articulo 69-B Bis de este Cddigo.

Y la autoridad fiscal haya emitido una resolucion en la que
resuelva la situacion fiscal definitiva de los contribuyentes
derivada de otro procedimiento establecido en dicho
ordenamiento, los contribuyentes Unicamente podran llevar
a cabo el procedimiento para obtener un nuevo certificado
siempre que previamente corrijan su situacion fiscal.

Respecto al tema de Restriccion del CSD, se adicion6é un
segundo parrafo a la fraccion | del articulo 17-H Bis del CFF,
para sefialar que:

- Tratandose de contribuyentes que tributen conforme al
Titulo IV, Capitulo I, Seccién IV de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, esto es, aquellas personas fisicas con
actividades empresariales que se encuentren en el
nuevo Régimen Simplificado de Confianza, la restriccion
temporal se realizara cuando se detecte que se omitié
tres o mas pagos mensuales en un afio calendario,
consecutivos o no, o bien, la declaracién anual.

Se adicion6é un segundo parrafo a la fracciéon Il del articulo
17-H Bis del CFF, para establecer que procedera la restriccion
cuando:



«  Se detecte que el contribuyente actualizé la comision de
una o mas de las conductas establecidas en el articulo
85, fraccion | del CFF.

+ Lo cual sdlo sera aplicable una vez que las autoridades
fiscales le hayan notificado al contribuyente previamente
la multa por reincidencia correspondiente.

Se reformaron las fracciones V y VIl para sefialar que procede la
restriccion cuando la autoridad detecte que:

+ Se trata de contribuyentes que se ubiquen en el
supuesto a que se refiere el octavo parrafo del articulo
69-B del CFF, que no hayan ejercido el derecho previsto
a su favor dentro del plazo establecido en dicho parrafo,
o habiéndolo ejercido, no hayan acreditado la efectiva
adquisicién de los bienes o recepcion de los servicios
amparados en los comprobantes expedidos por el
contribuyente incluido en el listado a que se refiere el
parrafo cuarto de dicho articulo, ni corregido su situacién
fiscal.

+ El ingreso declarado, el valor de los actos o actividades
gravados declarados, asi como el impuesto retenido por
el contribuyente, manifestados en las declaraciones de
pagos provisionales o definitivos, de retenciones o del
ejercicio, o bien, las informativas, no concuerden con
los ingresos o valor de actos o actividades sefalados
en los comprobantes fiscales digitales por Internet, sus
complementos de pago o estados de cuenta bancarios,
expedientes, documentos o bases de datos que lleven
las autoridades fiscales, tengan en su poder o a las que
tengan acceso.



+ Esto es, con esta nueva reforma se considera como
causal para restriccion del CSD, cuando el valor de
los actos o actividades gravados manifestados en las
declaraciones de pagos, o bien, las informativas, no
concuerden con el valor de actos o actividades sefialados
en los CFDI, sus complementos de pago o estados de
cuenta bancarios, expedientes, documentos o bases de
datos que lleven las autoridades fiscales, tengan en su
poder o a las que tengan acceso, pues anteriormente
solo contemplaba a las diferencias entre los ingresos
y retenciones manifestadas en las declaraciones y lo
contenido en los CFDI expedidos.

De igual forma, se adiciond la fraccion XI para contemplar como
supuesto para la restriccion temporal, el que la autoridad:

+ Detecte que una persona moral tiene un socio o
accionista que cuenta con el control efectivo de la
misma, y cuyo certificado se ha dejado sin efectos por
ubicarse en alguno de los supuestos del articulo 17-H,
primer parrafo, fracciones X, Xl o XlI del CFF, o bien, en
los supuestos del articulo 69, decimosegundo parrafo,
fracciones | a V de dicho ordenamiento, y no haya
corregido su situacién fiscal, o bien,

* Que dicho socio o accionista tenga el control efectivo de
otra persona moral, que se encuentre en los supuestos
de los articulos y fracciones antes referidos y ésta no
haya corregido su situacion fiscal.

+ Para tales efectos se considera que dicho socio o
accionista cuenta con el control efectivo cuando se
ubique en cualquiera de los supuestos establecidos en
el articulo 26, fraccion X, cuarto parrafo, incisos a), b) y
c) del CFF.



Se reformé el parrafo quinto del articulo 17-H Bis para sefalar
que

* Una vez transcurrido el plazo para aportar los datos,
informacion o documentacién requeridos y, en su caso,
el de la prérroga, sin que el contribuyente conteste el
requerimiento, se tendra por no presentada su solicitud
de aclaracién, por lo que se restringirda nuevamente el
uso del certificado de sello digital y continuara corriendo
el plazo de cuarenta dias a que se refiere el segundo
parrafo del presente articulo.

Por ultimo, se adicioné como séptimo parrafo que:

+ Cuando la autoridad fiscal haya emitido una resolucién
en la que resuelva la situacién fiscal definitiva de
los contribuyentes derivada de otro procedimiento
establecido en el CFF, los contribuyentes Unicamente
podran llevar a cabo el procedimiento de aclaracion
establecido en el segundo parrafo del articulo 17-H Bis,
siempre que previamente corrijan su situacion fiscal.

De esta forma, a partir de dicha reforma, el SAT puede dejar
sin efectos el Certificado de Sello Digital de un contribuyente
cuando se ubique en alguna de las siguientes causas:

I. A solicitud del contribuyente.

Il. Por resolucion judicial o administrativa.

Ill. Fallecimiento del titular del CSD, caso en el que debera solicitarlo
un tercero legalmente autorizado, acompariando el acta de defuncion
correspondiente.

V. Disolucicn, liquidacion o extincion de personas morales, caso en el
que deberan solicitarlo los liquidadores.

V. Desaparicion por fusion o escision de sociedades, en el primer
caso debera solicitarlo la sociedad que subsista y en el segundo,
cualquiera de las sociedades escindidas.




VI. Cuando termine el plazo de cuatro arios de vigencia.

VII. Por perdida del CSD o por no utilizarlo.

VIII. Por no cumplir el CSD con los requisitos legales.

IX. Por riesgos de confidencialidad de los datos de creacion de la
e.firma.

X. Cuando concluido el procedimiento de restriccion temporal del
CSD no se hayan subsanado las irregularidades detectadas o desvir-
tuado las causas que motivaron su restriccion temporal.

Xl. Cuando se detecte que el contribuyente emisor de CDFI no des-
virtud la presuncion de inexistencia de las operaciones amparadas en
tales comprobantes y se encuentre publicado en listado definitivo a
que se refiere el cuarto parrafo del articulo 69-B del CFF.

Xll. Cuando se detecte que el contribuyente no desvirtud la presun-
cioén de transmitir indebidamente pérdidas fiscales y se encuentre pu-
blicado en el listado definitivo a que se refiere el noveno parrafo del
articulo 69-B Bis del CFF.

Fundamento legal: Articulo 17-H del CFF vigente en 2022.

De igual forma, a partir de la reforma para 2022, el SAT puede
restringir temporalmente el Certificado de Sello Digital de un
contribuyente cuando se ubique en alguna de las siguientes
causas:

I. Cuando se detecte que el contribuyente, en un ejercicio fiscal
posterior al mes en que se encontraba obligado a presentar la
declaracion anual, no lo hizo, o bien, que en un ejercicio fiscal no
presentd dos o mas declaraciones provisionales o definitivas.

Para el caso de contribuyentes, personas fisicas que tributen en el
Régimen Simplificado de Confianza, la restriccion se realizara cuando
se detecte que no presentaron tres o mas pagos mensuales en el
gjercicio fiscal o bien, no presentaron la declaracion anual.

Il. Cuando durante el procedimiento administrativo de ejecucion, el
contribuyente esté como no localizado o haya desaparecido.




Ill. Cuando durante el gjercicio de facultades de comprobacion se
detecte que el contribuyente:

a) No pueda ser localizado en su domicilio fiscal.
b) Haya desaparecido.

¢) Haya desocupado su domicilio fiscal sin presentar el aviso de
cambio correspondiente ante el RFC o bien, se ignore su domicilio.

d) Haya emitido CFDI que se utilizaron para amparar operaciones
inexistentes, simuladas o ilicitas.

Asi como cuando se detecte que el contribuyente cometié una o mas
infracciones previstas en el articulo 85, fraccion I, del CFF, esto es,
oponerse a la practica de la visita domiciliaria, no proporcionar los
datos e informes exigidos por la autoridad, o su contabilidad, ya sea
de forma total o parcial, 0 no proporcionar el contenido de las cajas
de valores y en general, lo requerido por la autoridad para comprobar
que cumplié con sus obligaciones fiscales o con las de terceros, o
porque no proporciond su contabilidad en términos del articulo 53-B
del CFF.

Esta causal sdlo procedera si la autoridad fiscal le notifico al
contribuyente de forma previa la multa por reincidencia.

Para efectos de esta causal, se entendera que las autoridades fiscales
actuan en el egjercicio de sus facultades de comprobacion desde el
momento en que realicen la primera gestion para la notificacion del
documento que ordene su practica.

V. Derogada.

V. Cuando se detecte que el contribuyente se ubica en el supuesto
del octavo pdrrafo del articulo 69-B del CFF, esto es, que dio
efectos fiscales a los CFDIs y no haya ejercido a acreditar que se
adquirieron los bienes o servicios amparados en tales comprobantes,
o gjerciéndolo, no lo acreditd, o bien, no corrigio su situacion fiscal.

VI. Cuando derivado de la verificacion en términos del articulo 27 del
CFF, se detecte que el domicilio que el contribuyente manifesté como
fiscal no cumple con los supuestos establecidos en el articulo 10 del
CFF.

VIl. Cuando se detecte que el ingreso declarado, el valor de actos
o actividades gravados declarados o los impuestos retenidos
manifestados por el contribuyente en las declaraciones mensuales
provisionales, definitivas, informativas o en la declaracion anual, no
corresponde al importe sefialado en los CFDIs, sus complementos
de pago, estados de cuenta bancarios, expedientes, documentos o
demas informacion o documentacion a la que tenga acceso o en su
poder la autoridad fiscal.

VIll. Cuando se detecte que los medios de contacto establecidos por
el SAT para el uso del Buzon Tributario no son correctos o auténticos,
siempre que ello sea imputable al contribuyente.




IX. Cuando se detecte que el contribuyente titular del CSD cometio
una o mas conductas relacionadas con el RFC, la obligacion de pago
de contribuciones, presentacion de declaraciones o con la obligacion
de llevar contabilidad que se encuentran previstas en los articulos 79,
81y 83 del CFF.

X. Derogada.

Xl. Cuando se detecte que la persona moral tiene un socio o accio-
nista que cuenta con el control efectivo de la misma, y cuyo certifi-
cado se dejo sin efectos por ubicarse en alguno de los supuestos
siguientes:

a) Los previstos en las fracciones X, XI o Xll del articulo 17-H del
CFF, esto es, que agotado el procedimiento de restriccion de su
CSD no hubieran subsanado las irregularidades detectadas o las
causas que motivaron su restriccion; no haya desvirtuado la pre-
suncidn de inexistencia de las operaciones amparadas en los CF-
DI's que emitid y se encuentre publicado en el listado definitivo a
que hace referencia el articulo 69-B, cuarto parrafo, del CFF, o no
hubiera desvirtuado la presuncion de transmision de pérdidas fis-
cales y por ello se encuentre publicado en el listado del articulo
69-B Bis, noveno parrafo, del CFF mencion y no hubiera corregido
su situacion fiscal.

b) Los previstos en el decimosegundo parrafo, fracciones | a V del
articulo 69 del CFF, es decir, que tenga créditos fiscales que no
haya impugnado; que siendo exigibles los créditos fiscales no los
hubiera pagado o garantizado; que estando inscrito en el RFC se
encuentre como no localizado; que haya sido condenado por co-
meter un delito fiscal; que se le hubiera cancelado por incosteabili-
dad o insolvencia el cobro del crédito fiscal o se le hubiera condo-
nado un crédito, y no haya corregido su situacion fiscal.

O bien, cuando se detecte que el socio o accionista tenga el control
efectivo de otra persona moral, que se encuentre en los supuestos de
los articulos y fracciones antes referidos y ésta no haya corregido su
situacion fiscal.

Fundamento legal: articulo 17-H Bis del CFF vigente en 2022.

Al respecto, presentamos el procedimiento de aclaracion
ante la restriccion temporal del CSD, de conformidad con el
Articulo 17-H Bis del CFF:

1. La autoridad notificara a través del Buzén Tributario al
contribuyente la restriccién temporal del uso de su CSD,
al presumir que se ubicé en alguno de los supuestos del
articulo 17-H Bis del CFF.




2. El contribuyente debera:

a. Revisar su Buzon Tributario.

b. Presentar su aclaracién, dentro de los 40 dias habiles
siguientes a la notificacion del oficio.

c. Ofrecer y exhibir las pruebas idéneas para desvirtuar
o subsanar el motivo de restricciéon y formular alegatos.
d. Momento de acudir a PRODECON.

3. EI SAT debera restablecer el uso del certificado al dia siguiente
de la presentacién de la solicitud de aclaracion, siempre que el
contribuyente haya aportado pruebas suficientes e iddneas.

4. El SAT podra requerir a través del Buzén Tributario en un
plazo de 5 dias siguientes a la presentaciéon de la aclaracion
los datos, informes o documentacion adicional que considere
necesarios a fin de resolverla o dentro de los 5 dias siguientes
notificar por Buzén Tributario la necesidad de realizar alguna
diligencia o desahogar un procedimiento a efecto de resolver
la solicitud, incluso en el supuesto de que se haya atendido el
requerimiento, la cual a su vez deberé efectuarse en un plazo no
mayor a 5 dias.

5. El contribuyente atendera el requerimiento formulado por
la autoridad dentro del plazo maximo de 5 dias contados a
partir de la fecha en que surta efectos la notificacién del oficio
respectivo. Podra solicitar por Unica ocasién una prérroga de 5
dias adicionales, la cual se concedera de manera automatica sin
necesidad de autorizaciéon por escrito de la autoridad, misma
que correra a partir de que concluyé el plazo antes mencionado;
en caso de ser omiso se tendra por no presentada su aclaracion.

6. En caso de que transcurra el plazo para aportar los datos,
informacion o documentacion requeridos y, en su caso, el de
la prérroga, sin que el contribuyente conteste el requerimiento,



se tendra por no presentada su solicitud de aclaracién, y se
restringird nuevamente el uso del CSD y continuara corriendo
el plazo de cuarenta dias a que se refiere el segundo parrafo del
articulo 17-H Bis.

7. La autoridad debera emitir resolucién en un plazo maximo de
10 dias contados a partir de:

a. Aquel en que se reciba la solicitud de aclaraciéon y no
medie requerimiento.

b. El dia siguiente en que fenecid el plazo de 5 dias para
cumplir el requerimiento.

c. El dia siguiente en que fenecié el plazo de la prérroga.
d. La fecha en que se haya desahogado la diligencia o el
procedimiento.

8. Sentido de la resolucion.

Sélo para los casos en los que la autoridad determiné que
no se subsanaron las irregularidades detectadas o que no
se desvirtuaron las causas de la restriccion provisional la
autoridad dejara sin efectos el Certificado de Sello Digital del
contribuyente; en caso contrario se entendera que el pagador
de impuestos podra seguir utilizandolo de manera habitual.

NOTA:

Es importante destacar que los contribuyentes podran utilizar su
CSD con normalidad a partir del dia siguiente en que presentd
su aclaracién y hasta en tanto se resuelva.

A continuacion, veremos el contenido de la Resolucion
Miscelanea Fiscal vigente en 2022, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2021, por lo
que respecta al tema que nos ocupa.



Procedimiento para dejar sin efectos el CSD de los
contribuyentes o bien para restringir el uso del certificado
de e.firma o el mecanismo que utilizan las personas fisicas
para efectos de la expedicion de CFDI y procedimiento para
informar que corrigié su situacion fiscal y para subsanar las
irregularidades detectadas.

Regla. 2.2.4. Para los efectos de los articulos 17-H, primer
parrafo, fraccion X, y 17-H Bis, pendultimo y Ultimo parrafos
del CFF, asi como de la regla 2.2.8., y las demas que otorguen
como facilidad algun otro esquema de comprobacion fiscal, las
autoridades fiscales emitiran la resoluciéon que deje sin efectos
el o los CSD del contribuyente o, en su caso, que restrinja el
uso del certificado de e.firma o el mecanismo que utilizan las
personas fisicas para efectos de la expedicion del CFDI, una vez
agotado el procedimiento establecido en el articulo 17-H Bis
del CFF o cuando haya transcurrido el plazo de cuarenta dias
héabiles sin que el contribuyente haya presentado la solicitud
de aclaracion a que se refiere la Regla 2.2.15. y la ficha de
tramite “296/CFF Aclaracion para subsanar las irregularidades
detectadas en términos del articulo 17-H Bis del CFF o en su
caso, desahogo de requerimiento o solicitud de prérroga”.

Para los efectos del articulo 17-H, primer parrafo, fracciones
XlI'y XlI del CFF, asi como de la Regla 2.2.8., y las demas que
otorguen como facilidad algun esquema para la expedicion
de CFDI, las autoridades fiscales emitiran la resoluciéon que
deje sin efectos el o los CSD del contribuyente o, en su caso,
restrinja el uso del certificado de e.firma o el mecanismo que
utilizan las personas fisicas para efectos de la expedicion del
CFDI, cuando tenga lugar la actualizacion de los supuestos
previstos en las citadas fracciones y se hayan sustanciado los
procedimientos sefialados en las fichas de tramite “156/CFF
Informe y documentacién que debera contener la manifestacion
con la cual se desvirtle la presuncion del articulo 69-B del
Cédigo Fiscal de la Federacién” o “276/CFF Documentacion



e informacioén para desvirtuar la presuncion de la transmision
indebida del derecho a disminuir pérdidas fiscales establecida
en el articulo 69-B Bis del CFF”.

Para la aplicacion del procedimiento establecido en la presente
regla, cuando las autoridades fiscales dejen sin efectos el o
los CSD se considera que también pueden restringir el uso del
mecanismo que utilice el contribuyente para la expedicion de
CFDI conforme a la Regla 2.2.8., o la que establezca la opcion
correspondiente.

Para los efectos del articulo 17-H, fracciones X, Xl y Xll, sexto
parrafo del CFF, los contribuyentes podran corregir su situacion
fiscal y subsanar las irregularidades detectadas, a través de un
caso de aclaracién que presenten dentro de los 5 dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién que
deje sin efectos el o los CSD del contribuyente o, en su caso,
que restrinja el uso del certificado de e.firma o el mecanismo
que utilizan las personas fisicas para efectos de la expedicion
del CFDI de conformidad con la ficha de tramite “47/CFF
Aclaracion para informar que corrigid su situacion fiscal o bien,
para subsanar las irregularidades detectadas por las que se dejé
sin efectos su Certificado de Sello Digital, o bien se restringi6 el
uso de su Certificado de e.firma o el mecanismo que utiliza para
efectos de la expedicion de CFDI”.

Dentro de los 5 dias habiles posteriores al registro del caso
de aclaracion, la autoridad fiscal podra requerir informacién o
documentacién adicional al contribuyente, otorgandole un plazo
de diez dias habiles, contados a partir de la fecha en que surta
efectos la notificacion para su presentacion. Transcurrido dicho
plazo sin que el contribuyente proporcione la informaciéon o
documentacion solicitada, se tendra por no presentada.



La resolucién al caso de aclaracion debera emitirse por la
autoridad dentro de los diez dias héabiles siguientes a aquel
en que se presente el referido caso de aclaracion, o bien, a
aquel en que el requerimiento de informacién o documentacion
realizado por la autoridad fiscal haya sido atendido, o una vez
que haya transcurrido el plazo sin que se dé cumplimiento al
requerimiento de informacion adicional, segun corresponda.

Cuando la resolucion que resuelva el caso de aclaracién para
subsanar las irregularidades o el requerimiento de informacion
adicional que emita la autoridad con fundamento en el articulo
10 del Reglamento del CFF, se notifique a través del Buzdn
Tributario o por estrados de conformidad con el articulo 134,
fracciones | y lll, en relacidn con los articulos 17-K, Ultimo parrafo
y 139 del CFF, dichas notificaciones se tendran por efectuadas
dentro del plazo sefialado en el articulo 17-H, sexto parrafo del
CFF y la ficha de tramite 47/CFF, respectivamente, siempre que
el procedimiento de notificacion a que se refieren las citadas
disposiciones, se inicie a mas tardar el Ultimo dia del plazo de
que se trate.

Los contribuyentes a quienes se haya dejado sin efectos el o los
CSD para la expedicion de CFDI, no podran solicitar un nuevo
certificado o0, en su caso, no podran optar o continuar ejerciendo
la opcion a que se refiere laregla 2.2.8., ni alguna otra opcién para
la expedicidon de CFDI establecida mediante reglas de caracter
general en tanto no se resuelva a su favor el tramite a que se
refiere la ficha 47/CFF y se tenga por corregida su situacion
fiscal o bien, subsanadas las irregularidades detectadas por las
cuales se dejé sin efectos su CSD o se restringi6 el uso del
certificado de e.firma o el mecanismo que utilizan las personas
fisicas para efectos de la expedicion del CFDI.

Para los efectos de los articulos 17-H, tercer parrafo, 29, tercer
parrafo y 69, primer parrafo del CFF, los contribuyentes podran



consultar en el Portal del SAT, los CSD que han quedado sin
efectos.

Para el caso de la restriccion del uso de certificado de e.firma
o el mecanismo que se utilice para la expedicion de CFDI, si
la autoridad responde favorablemente, procederd de manera
simultanea al levantamiento de la restriccién correspondiente.
Anexo 1-A de la Resoluciéon Miscelanea Fiscal.

Cancelacion de Certificados por muerte, extincion del titular
o duplicidad.

Regla 2.2.5. Para los efectos del articulo 17-H, fracciones llI, IV
y V del CFF, cuando de los avisos presentados ante el RFC se
acredite el fallecimiento de la persona fisica titular del certificado,
o bien, la cancelacion en el RFC por liguidacién, escisién o fusion
de sociedades, la autoridad fiscal considerara que con dichos
avisos también se presenta la solicitud para dejar sin efectos los
certificados del contribuyente. Se dara el mismo tratamiento a
los certificados asociados a una clave en el RFC cancelada por
duplicidad, excepto a aquellos que correspondan a la clave en
el RFC que permanecera activa.

Cuando el SAT se allegue de informacién conforme lo sefialado
en el articulo 27, apartado C, fracciones V y Xlll del CFF,
actualizara su situacién por defuncién y una vez cancelado el
RFC procedera a la revocacion de los certificados relacionados
al mismo.

No obstante, el representante legal podra formular las
aclaraciones correspondientes, aportando las pruebas
necesarias.



Facilidad para que las personas fisicas expidan y cancelen
CFDI con e.firma

Regla 2.2.8. Para los efectos del articulo 29, segundo parrafo,
fraccién Il del CFF, las personas fisicas en sustitucion del CSD,
podran utilizar el certificado de e.firma obtenido conforme a
lo previsto en el articulo 17-D del citado Cddigo, Unicamente
para la emisién, cancelacion y aceptacién de la cancelacién del
CFDI, a través de las herramientas electrénicas denominadas
“Genera tu factura” y “Portal de factura electrénica”.

Cuando los contribuyentes que ejerzan la opcion prevista en esta
regla se ubiguen en alguno de los supuestos del articulo 17-H
Bis del CFF, les sera aplicable el procedimiento de restriccién
temporal contenido en dicho articulo. Cuando desahogado
el procedimiento a que se refiere el citado precepto y la regla
2.2.15.,no se hubieran subsanado las irregularidades detectadas
o desvirtuado las causas que motivaron la restriccién temporal,
o bien, cuando haya transcurrido el plazo de cuarenta dias sin
que el contribuyente haya presentado la solicitud de aclaracion
referida, les serad aplicable lo dispuesto en el articulo 17-H,
primer parrafo, fraccién X o 17-H Bis, ultimo parrafo, ambos del
CFF, segun corresponda.

Los contribuyentes que se ubiquen en los casos sefalados
en el parrafo anterior, asi como aquellos que actualicen los
supuestos previstos en el articulo 17-H, fracciones Xl y XIl del
CFF, les sera restringido el uso del certificado de e.firma para la
emision de CFDI, conforme al procedimiento que se establece
en la regla 2.2.4., considerandose que se deja sin efectos el
CSD y no podran solicitar un nuevo certificado de sello digital,
ni ejercer otra opcién para la expedicién de CFDI establecida
mediante reglas de caracter general, en tanto no se subsanen
las irregularidades detectadas.



Procedimiento para restringir temporalmente el uso del CSD
para la expedicion de CFDI y para subsanar la irregularidad
o desvirtuar la causa detectada

Regla 2.2.15. Para los efectos del articulo 17-H Bis del CFF,
cuando las autoridades fiscales detecten que se actualiza
alguno de los supuestos previstos en el primer parrafo del citado
articulo, emitiran un oficio en el que se informara al contribuyente
la restriccién temporal de su CSD para la expedicién de CFDI y
la causa que la motivo.

Los contribuyentes a quienes se les haya restringido
temporalmente el uso del CSD para la expedicion de CFDI
podran presentar |la solicitud de aclaracién conforme a la ficha de
tramite 296/CFF “Aclaracion para subsanar las irregularidades
detectadas en términos del articulo 17-H Bis del CFF, o en
su caso desahogo de requerimiento o solicitud de prérroga”,
contenida en el Anexo 1-A.

Dicha ficha de tramite sera utilizada también para la atencién
del requerimiento de datos, informacién o documentacién que
derive de la presentacién de la solicitud de aclaracion, asi como
para la solicitud de prérroga prevista en el articulo 17-H Bis,
cuarto parrafo del CFF.

En caso de que el contribuyente presente la solicitud de
aclaracién a que se refiere el parrafo anterior, fuera del plazo
de cuarenta dias habiles que establece el articulo 17-H Bis,
ultimo parrafo del CFF, no se restablecera el uso del CSD, y se
procedera a dejar sin efectos el mismo.

Cuando el contribuyente presente su solicitud de aclaracién sin
aportar argumentos ni pruebas para subsanar la irregularidad
detectada o desvirtuar la causa que motivé la restriccion
temporal del CSD, dicha solicitud se tendra por no presentada 'y
no se restablecera el uso del CSD.



La autoridad hard del conocimiento del contribuyente dicha
circunstancia mediante oficio que se notificara a mas tardar
dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de
presentacion de la solicitud de aclaracién, dejando a salvo el
derecho del contribuyente para presentar una nueva solicitud.

Para efectos del parrafo anterior, cuando la notificacion del oficio
se realice por Buzon Tributario o por estrados de conformidad
con el articulo 134, fracciones | y lll, con relacién con los articulos
17-K, ultimo parrafo y 139 del CFF, esta se tendra por efectuada
dentro del plazo de cinco dias héabiles antes mencionado,
siempre que se inicie a mas tardar el dltimo dia de dicho plazo.

Cuando derivado del andlisis de los argumentos y valoracion
de las pruebas aportadas por el contribuyente a través
de la solicitud de aclaracién y, en su caso, de la atencion
al requerimiento, la autoridad determine que subsané la
irregularidad detectada o desvirtué la causa que motivé la
restriccion temporal del CSD para la expediciéon de CFDI, el
contribuyente podra continuar con el uso del mismo; en caso
contrario, se dejara sin efectos el CSD. En ambos casos, la
autoridad emitira la resolucién respectiva.

La resolucion a que se refiere el parrafo anterior, debera emitirse
dentro de los diez dias habiles siguientes a aquel en que se
presente la solicitud de aclaracién, a aquel en que concluya
el plazo para aportar los datos, informacién o documentacion
requeridos o el de la prérroga, o a aquel en que la autoridad
haya desahogado la diligencia o procedimiento de que se trate.

Cuando las notificaciones se realicen por Buzdn Tributario o
por estrados de conformidad con el articulo 134, fracciones |
y lll, en relacién con los articulos 17-K, uUltimo parrafo y 139,
todos del CFF, estas se tendran por efectuadas dentro de los
plazos sefialados en el articulo 17-H Bis, segundo, tercero,



quinto y sexto parrafos del CFF, respectivamente, siempre que
el procedimiento de notificacion a que se refieren las citadas
disposiciones se inicie a mas tardar el Ultimo dia del plazo de
que se trate.

Los contribuyentes a quienes se haya restringido
temporalmente el uso de su CSD para la expedicién de CFDI,
no podran solicitar un nuevo certificado, hasta que subsanen
la irregularidad detectada o desvirtien la causa que motivd
dicha restriccion temporal.

Para la aplicacion del procedimiento previsto en la presente
regla, cuando las autoridades fiscales restrinjan temporalmente
o restablezcan el uso del CSD, se considera que también
restringen o restablecen el uso de cualquier mecanismo para
la expedicion de CFDI, conforme a las reglas 2.2.8. y 2.7.3.1.
o cualquier otra que otorgue como facilidad algin mecanismo
que permita la expedicién de CFDI.

Notificacion de oficios, requerimientos y resoluciones que
dejen sin efectos los CSD o restrinjan temporalmente el uso
del CSD para la expedicion de CFDI

Regla 2.2.16. Para los efectos de los articulos 17-H, 17-H Bis
y 134, en relacion con el 17-K, Ultimo parrafo y 139, todos
del CFF, la autoridad fiscal realizara la notificacion de oficios,
requerimientos y resoluciones a través del Buzén Tributario v,
en su defecto, mediante cualquiera de las formas previstas en el
articulo 134 del CFF.

Contribuyentes a los que diversas autoridades restrinjan
temporalmente o dejen sin efectos el CSD

Regla 2.2.17. Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 17-H
Bis del CFF, en el supuesto de que varias autoridades fiscales
hayan restringido temporalmente el uso del CSD respecto de un
mismo contribuyente, este debera presentar, en lo individual, la

AW



aclaraciéon que corresponda ante cada una de las autoridades
que aplicaron la medida. El restablecimiento del uso del CSD
tendra lugar cuando el contribuyente haya subsanado, las
irreqularidades detectadas, o bien, desvirtuado las causas que
motivaron la restriccion temporal de su CSD, ante todas las
autoridades que le hayan aplicado la medida.

Para los efectos del articulo 17-H, fraccion X del CFF, en caso
de que varias autoridades hayan dejado sin efectos el CSD de
un mismo contribuyente, solo se podra obtener un nuevo CSD
hasta que el contribuyente haya subsanado la totalidad de las
irregularidades detectadas ante cada una de las autoridades
que le hayan aplicado la medida.

Aclaracion para la obtencion de un nuevo CSD tratandose
de contribuyentes a los que la autoridad hubiera emitido
una resolucion para dejar sin efectos su CSD

Regla 2.2.22. Para los efectos del articulo 17-H, séptimo
y octavo parrafos del CFF, los contribuyentes a los que la
autoridad les haya dejado sin efectos su CSD en términos de las
fracciones X, Xl o Xll del articulo 17-H del CFF, respectivamente,
no podran solicitar un nuevo certificado, excepto cuando dichos
contribuyentes subsanen las irregularidades detectadas por las
cuales se emitié la resolucién en la cual se cancel6 su CSD vy
corrijan totalmente su situacion fiscal, de conformidad con lo
establecido en los parrafos sexto y octavo del citado articulo
17-H del CFE.

Los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior que hayan
subsanado las causas por las cuales se dejo sin efectos su CSD,
podran llevar a cabo el procedimiento de aclaracién establecido
en el cuarto parrafo de la regla 2.2.4. y, posteriormente, de ser
el caso, obtener un nuevo CSD acorde con lo establecido en
la ficha de tramite 108/CFF “Solicitud del Certificado de Sello
Digital”, contenida en el Anexo 1-A.



Anexo 3 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2022,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de enero
de 2022.

CRITERIOS NO VINCULATIVOS DE LAS DISPOSICIONES
FISCALES

3/CFF/NV Elusidn de los efectos de la restriccion temporal o
cancelacion del uso del certificado de sello digital.

Conforme a los articulos 17-H y 17-H Bis del CFF, cuando las
autoridades fiscales detecten conductas irregulares por parte
de los contribuyentes, podran dejar sin efectos o restringir de
forma temporal el uso de los certificados de sello digital para
la expedicion de comprobantes fiscales digitales por Internet,
lo que representa una consecuencia ante las irregularidades
detectadas, reflejdndose en el impedimento de expedir
comprobantes fiscales, hasta en tanto no se subsanen o
desvirtuendichasirregularidades por parte de los contribuyentes.

De conformidad con el articulo 29, primer parrafo del CFF,
cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de
expedir comprobantes fiscales digitales por Internet por los
actos o actividades que se realicen, por los ingresos que
se perciban o por las retenciones de contribuciones que
efectlen, los contribuyentes que lleven a cabo las operaciones
correspondientes se encuentran obligados a emitirlos,
asimismo, las personas que, entre otros supuestos, adquieran
bienes, disfruten de su uso o goce temporal, reciban servicios, o
aquéllas a las que les hubieren retenido contribuciones, deberan
solicitar el comprobante fiscal digital por Internet respectivo.

Por su parte, el articulo 113 Bis del CFF establece una sancién

de dos a nueve afos de prision, al que por si o por interpdsita
persona, expida, enajene, compre o adquiera comprobantes



fiscales que amparen operaciones inexistentes, falsas o actos
juridicos simulados.

En este sentido, resulta evidente que, por una parte, los
contribuyentes a los que se les haya restringido temporalmente
el uso de su certificado de sello digital para la expedicion de
comprobantes fiscales digitales por Internet o se les haya
dejado sin efectos el mismo, previo a que continlen emitiendo
comprobantes fiscales, deberan subsanar las irregularidades
detectadas, o bien, desvirtuar las causas que motivaron la
aplicacion de la medida, segun corresponda al procedimiento de
que se trate, y obtener la resolucion positiva por parte del SAT,
debiendo posteriormente, expedir los comprobantes fiscales
digitales por Internet respectivos Unicamente por los actos o
actividades que efectivamente realicen dichos contribuyentes y,
por otra parte, que las personas que adquieran bienes, disfruten
de su uso o goce temporal, reciban servicios, o aquéllas a las
que les hubieren retenido contribuciones, deberan solicitar el
comprobante fiscal digital por Internet Unicamente de la persona
con la cual celebraron la operacion correspondiente, evitdndose
con ello la emision de comprobantes fiscales que pudieran
amparar operaciones falsas o simuladas.

Al respecto, se ha detectado, por una parte, que algunos
contribuyentes a los que se les restringié de forma temporal el
uso de los certificados de sello digital o se les dejé sin efectos
el certificado de sello digital, y que alin no han subsanado o
desvirtuado las inconsistencias detectadas, realizan diversos
actos mercantiles o corporativos en los cuales otra persona
fisica o moral emite los comprobantes que amparan la operacion
realizada por aquél, eludiendo de esta forma la imposibilidad de
expedir comprobantes fiscales digitales por Internet, en virtud
de ubicarse en alguno de los supuestos a los que se refieren
los articulos 17-H y 17-H Bis del CFF, y por otra, que existen
contribuyentes que a sabiendas de que el comprobante fiscal fue



emitido por interpdsita persona pretenden realizar deducciones
y/o acreditamientos con base en dichos comprobantes fiscales.

Por lo tanto, se considera que realizan una practica fiscal
indebida aquellos contribuyentes que:

I. Se les haya restringido temporalmente el uso de su certificado
de sello digital para la expedicion de comprobantes fiscales
digitales por Internet o dejado sin efectos el mismo, y que
aun no hayan subsanado las irregularidades detectadas o
bien, desvirtuado las causas que motivaron la aplicacién de la
medida, segun corresponda al procedimiento de que se trate,
y realicen cualquier acto, independientemente del nombre con
el que se denomine, mediante el cual, emitan comprobantes
fiscales digitales por Internet a través de interpédsita persona.

Il. Emitan comprobantes fiscales que pretendan amparar actos
o actividades realizados por un contribuyente al que se le hayan
restringido temporalmente o dejado sin efectos los certificados
de sello digital.

lll. Deduzcan y/o acrediten alguna cantidad con base en los
comprobantes fiscales emitidos por una persona diferente de la
que adquirieron bienes, disfrutaron de su uso o goce temporal,
recibieron servicios o les hubiera retenido contribuciones, a
sabiendas de que actualiza alguno de los supuestos a los que
refieren los articulos 17-H y 17-H Bis del CFF y esta impedida
legalmente para la expedicion de comprobantes fiscales
digitales por Internet.

IV. Quien asesore, aconseje, preste servicios o participe en la
realizacién o la implementacion de cualquiera de las practicas
anteriores.



¢Qué servicios ofrece PRODECON derivado de la restriccion
temporal o Cancelacion del CSD?

Asesoria

Apoya al contribuyente a verificar el Buzén Tributario para
revisar la notificacion sobre la Restriccidon y/o Cancelacién
del CSD.

Apoya al contribuyente en la presentacién del caso de
aclaracién subsanando o desvirtuando lo manifestado por
la autoridad y lo remitira al area de Quejas y Reclamaciones
para el seguimiento.

En caso de existir requerimiento de datos, informes o
documentacion adicional por parte de la autoridad
para resolver la aclaracion, se elaborard el desahogo
correspondiente de informacion.

Quejas y Reclamaciones

Da seguimiento a las aclaraciones o la atencion de
requerimientos con la finalidad de que la autoridad cumpla
con los plazos establecidos y dé respuesta oportuna.

Representacion y Defensa Legal

En caso de haberse desahogado el procedimiento
establecido en el articulo 17-H Bis del CFF y la autoridad
emita una resolucion definitiva mediante la cual cancele el
CSD, se analizar la posibilidad de interponer algiin medio
de defensa ordinario cuando se advierta alguna ilegalidad.



PRODECON vy la Restriccién y/o
Cancelacion de los Certificados de
Sello Digital

o O o

¢Conoces qué servicios proporciona PRODECON vy cuales
son nuestros PROTOCOLOS de atenciéon?

PRODECON te ayuda a analizar el motivo que dio origen a la
Restriccién y/o Cancelacion de tu CSD, y verifica si la conducta
realizada encuadra en alguno de los supuestos establecidos en
los Articulos 17-H, fracciones X, Xl o Xl y 17-H Bis del CFF, para
posteriormente brindarte los siguientes servicios:

e Asesoria
Analiza el origen de la restriccién y/o cancelacién y te apoya
en el procedimiento de aclaracion.

¢ Quejas y Reclamaciones
Infforma al SAT que se subsanaron o desvirtuaron las
irregularidades y da seguimiento al caso de aclaracion.

En el caso de restriccidon temporal, se requiere al SAT en
caso de no haberse levantado la restriccién del uso del CSD
al dia siguiente de la presentacion de la aclaracién con las
manifestaciones y elementos para subsanar o desvirtuar.

Se requiere al SAT en caso de haber transcurrido en exceso
el plazo para emitir la resolucién definitiva.

e Representacion y Defensa Legal
En caso de obtener resoluciéon no favorable al caso de
aclaracion, se interpone medio de defensa.



Las acciones por realizar dependen del supuesto en el que se
encuentre el contribuyente, que se sefialan a continuacion:

1. Acciones ante la Restriccion del CSD conforme al
articulo 17-H Bis, fraccion |, del CFF vigente a partir del 1
de enero de 2020, al no haber presentado el contribuyente
sus declaraciones.

Ejemplo: El SAT le notifica a una persona fisica con
actividades empresariales que restringié temporalmente el
uso de su CSD por no haber presentado la declaracién
anual de 2020 y las declaraciones mensuales de ISR e IVA
de enero a julio de 2020.

Notificacion Restriccion CSD 17-H Bis, fraccion I, CFF

Contribuyente fue omiso en presentar, estando obligado a ello:

o La declaracion anual, transcurrido un mes posterior a la fecha en que
se encontraba obligada a presentarla.

e Dos o mds declaraciones provisionales o definitivas consecutivas.

Contribuyente acude a PRODECON para recuperar el uso de tu CSD.




Acciones de PRODECON

Orientacion y Asesoria

Verifica si el contribuyente en
efecto se ubica en el supuesto
antes sefialado.

En caso de que el En caso de que el
contribuyente haya sido contribuyente si
omiso en la presentacion hubiese presentado las
de las declaraciones. declaraciones.
Se apoya al contribuyente Se solicita Opinion
con la presentacion de las POSITIVA de cumplimiento
declaraciones (unicamente de obligaciones fiscales.

personas fisicas).

Se presenta aclaracion Se presenta un caso de
electronica en el portal aclaraciones en “Mi portal”
del SAT con los anexos del SAT, con los anexos
necesarios en PDF, dentro necesarios en PDF, dentro
del plazo de 40 dias del plazo de 40 dias
habiles. habiles.

Se turna a quejas a fin de que la autoridad levante

la restriccion del CSD a partir del dia siguiente de

la aclaracion y para obtener respuesta al caso de
aclaracion en el plazo de 10 dias.

Una vez que la autoridad fiscal
tiene por aclarada la situacion del
contribuyente, podra continuar con
el uso de su CSD.




Quejas y Reclamaciones

Presentada la aclaracion electrdnica
en el portal del SAT, con los anexos
necesarios en PDF.

Se requiere a la autoridad para
que levante la restriccion al dia
siguiente de su presentacion, asi
como para que informe si emitio
requerimiento o bien, emita la
resolucion a la aclaracion en un
plazo méaximo de 10 dias.

**Se puede llevar mesa de trabajo
con la autoridad fiscal para informar
que el contribuyente desvirtud la
causal correspondiente.

Si la autoridad al rendir su informe
sefiala que se tiene por aclarada su
situacion.

Se le informa al contribuyente para
que contintde con el uso de su
CSD.

Representacion y Defensa Legal

|3

En caso de NO obtener respuesta favorable al caso de aclaracion se le
ofrece al contribuyente el servicio de Representacion y Defensa Legal
para interponer el medio de defensa correspondiente.




2. Acciones ante la Restriccion del uso del CSD conforme
al articulo 17-H Bis, fraccion Il del CFF vigente a partir del
1 de enero de 2020, en los supuestos donde la autoridad:

No localice al contribuyente o éste desaparezca cuando
se pretenda ejecutar el PAE o en ejercicio de facultades
de comprobacién.

Ejemplo: EI SAT restringié temporalmente el uso del CSD
a un contribuyente, toda vez que al intentar exigirle el pago
de un crédito fiscal a través del PAE, se percatd que no hay
nadie en el domicilio ya que se encuentra desocupado.

Ejemplo: El SAT restringi6é temporalmente el uso del CSD a
un contribuyente, toda vez que, al intentar notificarle sobre
el inicio de una visita domiciliaria, se percaté que no hay
nadie en el domicilio ya que se encuentra desocupado.

Notificacion Restriccion CSD 17-H Bis, fracciones Il y
Ill, CFF

o Durante el PAE el contribuyente no pudo ser localizado o éste
desaparecio.

e Enelgjercicio de las facultades de comprobacion, el contribuyente no
fue localizado, o desaparecio durante el procedimiento.

Contribuyente acude a PRODECON para recuperar el uso de tu CSD.




Acciones de PRODECON

Orientacion y Asesoria

Se apoya al contribuyente para
consultar el estatus de verificacion
del domicilio fiscal.

Estatus: No localizado.
Se presenta solicitud de
verificacion de domicilio.

Estatus: Localizado.

Se presenta aclaracion electronica
en el portal del SAT adjuntando:

- Acuse de solicitud de verificacion

de domicilio.
- Documentacion que acredite que

es el domicilio.

Se turna a Quejas a fin de que dé
seguimiento a la verificacion del
domicilio y al caso de aclaracion.

Una vez que la autoridad fiscal da
respuesta teniendo por aclarada la
situacion del contribuyente, este podra
continuar con el uso de su CSD.




Quejas y Reclamaciones

Presentada la verificacion
de domicilio.

Se solicita a la autoridad fiscal
para que levante la restriccion al
dia siguiente de su presentacion,
asi como para que lleve a cabo la

verificacion del domicilio.

**Se puede llevar mesa de trabajo
con la autoridad fiscal para informar
que el contribuyente desvirtud la
causal correspondiente.

Se informa a la autoridad fiscal que
fueron subsanadas o desvirtuadas
las irregularidades, por lo que se
solicita la resolucion dentro del
plazo de 10 dias.

Una vez obtenida respuesta
favorable, el contribuyente podra
continuar con el uso de su CSD.

q p Representacion y Defensa Legal

En caso de NO obtener respuesta favorable al caso de aclaracion se le
ofrece al contribuyente el servicio de Representacion y Defensa Legal
para interponer el medio de defensa correspondiente.




3. Acciones ante Restriccion del uso del CSD conforme al
articulo 17-H Bis, fraccion IX, del CFF vigente a partir del 1°
de enero de 2020, por la existencia de otras infracciones a que
aluden los articulos 79, 81 y 83 del CFF.#”

Ejemplo: El SAT restringié temporalmente el uso del CSD de
un contribuyente derivado de que detectd que no pago el ISR
que se determind a su cargo en la declaracion provisional de
enero 2020.

Art. 79 del CFF

No inscrito ante el RFC cuando esta obligado.

No presentar inscripcion del RFC de terceros (trabajadores).

No presentar avisos.

No citar las claves de registro.

Autorizacion de actas de personas morales (constitutivas de fusion o
escision o liquidacion) sin cumplir requisitos.

Senalar un domicilio fiscal distinto al sefialado en el articulo 10 del CFF.
Asentamiento del RFC en actas y libros sociales de manera incorrecta.

Art. 81 del CFF

No presentar declaraciones, avisos o constancias, presentarlos a
requerimiento o no cumplir con dichos requerimientos.

Presentar declaraciones, avisos o constancias con errores.

No pagar las contribuciones dentro de los plazos.

No proporcionar informacion sobre subsidio para el empleo.

No presentar aviso de cambio de domicilio o presentarlo fuera del plazo.
Entre otros.

Art. 83 del CFF

No llevar contabilidad.

No llevar libros, registros y sistema de inventarios.

Llevar contabilidad en forma distinta a las disposiciones fiscales.

No conservar la contabilidad a disposicion de la autoridad durante el
plazo de 5 afios.

No expedir, no entregar o no poner a disposicion de los clientes los CFDI
de sus actividades.

Expedir CFDI con RFC de persona distinta a quien adquiere el bien o
servicio o rente un bien.

Entre otros.
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Notificacion Restriccion del uso del CSD articulo 17-H
Bis, fraccion IX, del CFF vigente a partir del 1° de enero
de 2020.

Detecten la comision de una o mds de las conductas infractoras previstas en
los articulos 79, 81 y 83 de este ordenamiento, y la conducta sea realizada
por el contribuyente titular del certificado de sello digital.

Contribuyente acude a PRODECON para recuperar el uso de tu CSD.

Acciones de PRODECON

Orientacion y Asesoria

Se apoya al contribuyente a
subsanar el motivo de la infraccion.

Se presenta aclaracion electrdnica
ante el SAT.

Se turna a Quejas a fin de que la

autoridad levante la restriccion al

dia siguiente de su presentacion y

emita respuesta a la aclaracion en
el plazo de 10 dias.

Una vez que la autoridad fiscal da
respuesta teniendo por subsanada
la situacion del contribuyente, el
contribuyente puede continuar con
el uso de su CSD.




Quejas y Reclamaciones

Presentando el escrito
de aclaracion.

Se requiere a la autoridad para
que levante la restriccion al dia
siguiente de su presentacion, asi
como para que dé respuesta a la
aclaracion en el plazo de 10 dias.

**Se puede llevar mesa de trabajo
con la autoridad fiscal para informar
que el contribuyente subsand la
causal correspondiente.

Si la autoridad al rendir su informe
sefala que se tiene por subsanada
su situacion, se informa al
contribuyente que puede continuar
con el uso del Certificado.

q p Representacion y Defensa Legal

En caso de NO obtener respuesta favorable al caso de aclaracion se le
ofrece al contribuyente el servicio de Representacion y Defensa Legal
para interponer el medio de defensa correspondiente.




¢Cuales son las problematicas detectadas por PRODECON?

Las causas mas comunes por las que actualmente es restringido
temporalmente el uso del CSD de los pagadores de impuestos
son las siguientes:

« En algunos casos, la autoridad ha efectuado
restricciones del CSD sin ajustarse a los supuestos que
regula el articulo 17-H Bis del CFF; en estos supuestos,
PRODECON Ile ofrece al pagador de impuestos el
servicio de Quejas y Reclamaciones para aclarar dicha
situacion.

+ Se han emitido oficios de restriccion del CSD al
amparo de lo sefialado en el articulo 17-H Bis, fraccion
| del CFF, teniendo como motivacién de la autoridad,
la por el
contribuyente, en estos casos, el drea de Asesoria de la
Procuraduria, lo apoya para presentar las declaraciones,
no obstante, la autoridad cuestiona que el importe
declarado no se ha enterado al fisco federal, por lo
que se presenta un caso de aclaracion electrénica y
posteriormente se dara seguimiento a través del servicio
de Quejas y Reclamaciones.

+ Cuando el contribuyente no es localizado en el domicilio
fiscal al inicio del PAE, aunque posteriormente se encuentre
como localizado, la autoridad se niega a restablecer el
CsD
lo mismo acontece en la omisién de la presentacion de
declaraciones. En estos casos, se le ofrece y presta al
pagador de impuestos el servicio de Quejas para que se
priorice el restablecimiento del CSD.



El SAT sefiala que de la consulta realizada a sus bases
de datos institucionales advierte que tanto ingresos
declarados en los ejercicios fiscales principalmente de
2015, 2016, 2017 y 2018, asi como las deducciones
aplicadas en los mismos anos

(CFDI) emitidos
y recibidos; ante tal situacién se presta el servicio de
Asesoria para aclarar la situacion fiscal del contribuyente,
se presenta aclaracion electrénica y se le ofrece el
servicio de Quejas y Reclamaciones para el seguimiento
a la respuesta.

Restriccion del CSD sin analizar el

del contribuyente, los verificadores de manera arbitraria
sostienen que los domicilios fiscales de los contribuyentes
no cuentan con infraestructura, bodegas, material,
personal, etc., para el desarrollo de sus actividades, sin
hacer un andlisis de cdmo llevan a cabo sus actividades.

En PRODECON se solicita la verificacién del domicilio
fiscal, al presentarse la aclaracién electronica para
demostrar a la autoridad la actividad que realiza y el
porqué de su falta de personal o infraestructura segun
corresponda al caso en concreto, asi como se le
ofrece el servicio de Quejas y Reclamaciones para dar
seguimiento tanto a la verificacién de domicilio como a
la aclaracion electrénica.

De manera arbitraria y sin criterio, al momento de verificar
los domicilios, personal del SAT comete las siguientes
ilegalidades:



- Entienden las diligencias con empleados, auxiliares,
encargados, etc. que no tienen poder de decisién en
los negocios y afirman que por tal razén el domicilio no
cumple con lo sefalado en el articulo 10 del CFF%,

- Si el inmueble esta conformado por varios interiores y
el domicilio fiscal esta al fondo del mismo, no se acude
a verificarlo directamente, sino que soélo se recaba
informacion de terceros para obtener informacion.

+ De las descripciones de los domicilios fiscales que
supuestamente verificaron, realmente no coinciden con
las caracteristicas reales de los domicilios, por lo que se
infiere que incluso no se acudio.

Por lo anterior, se considera que si bien la Restricciéon del CSD no
constituye propiamente una sancién o castigo, sino una medida
para controlar que los contribuyentes omisos en cuanto a ciertas
obligaciones formales, corrijan las conductas relativas®, lo cierto
es que la autoridad debe motivar debidamente su actuacion
y verificar que la conducta del contribuyente efectivamente
encuadre en el supuesto que prevé la ley.

Dichas probleméticas, han sido solventadas como a continuacion
podran observar en el siguiente apartado.
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28. Articulo 10 del CFF. Ver Apéndice 1.
29. Véase criterio sustantivo 5/2018/CTNCS-SPDC emitido por esta Procuraduria.
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Casos de éxito de PRODECON publicados en Prodecon.tigo

e e o 0

PRODECON apoy6é a un contribuyente que habia
intentado en diversas ocasiones renovar su firma
electronica, sin embargo, la autoridad le habia negado el
tramite, derivado de que se habia dejado sin efectos su
Certificado de Sello Digital (CSD) al encontrarse omiso en
la presentacion de diversas declaraciones, aunado a que
en las bases del SAT se encontraba como no localizado.
Una vez que regularizd su situacion fiscal y solicito la
verificacién de domicilio, presenté aclaraciones a través
del portal del SAT para que desbloquearan su CSD sin
que la autoridad atendiera su peticion, por lo que a través
del servicio de Queja se logrd que la autoridad atendiera
las mismas y tuviera por aclarados los motivos por los
que se habia dejado sin efectos el CSD desbloqueando
el mismo, ademas de que se llevd a cabo la verificacion
de domicilio.

Con el CSD desbloqueado y localizado en la base de
datos de la autoridad fiscal, a través del servicio de
Asesoria, se le apoyd al Contribuyente para la renovacion
de la e.firma.*®

Una persona fisica acudié a Queja en virtud de que el SAT
restringié temporalmente el uso de su CSD, en términos
de lo establecido en el articulo 17-H Bis, fraccién Il, del
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CFF, debido a que no la localizd en el domicilio fiscal
sefialado para efectos del RFC lo que le impidio llevar a
cabo la diligencia de requerimiento de pago y embargo
para hacer efectivo un crédito fiscal del afio 2009.

Derivado de las gestiones realizadas se logré que
la autoridad fiscal reconociera que la resolucion
determinante que pretendié cobrar se encontraba
prescrita, por lo que atendiendo a ello se le requirié para
que ordenara el desbloqueo del CSD de la contribuyente
por no existir motivo alguno para que dicha medida
continuara vigente, quien en respuesta indicé que
la resolucién determinante a cargo de la quejosa se
encuentra dada de baja en su sistema institucional y
ordend el desbloqueo del certificado de la quejosa, lo
que le permitié continuar con su uso.’’

El SAT dej6 sin efectos el CSD de una persona moral,
al detectar la existencia de una Declaracion Informativa
Multiple (DIM) del ejercicio 2016 en la que declard
ISR retenido por concepto de Asimilados a Salario,
sin que este estuviera enterado al fisco federal. Ante
el desconocimiento de la presentacion de la DIM
sefialada por la autoridad, la contribuyente presenté una
Declaracion Complementaria y una denuncia penal por el
delito de usurpacién de identidad y, posteriormente, un
caso de aclaracién en el que solicité su desbloqueo para
poder obtener un nuevo CSD. En respuesta al caso de
aclaracién, el SAT no considero subsanada lairregularidad
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.

que dio origen a tal medida, bajo el argumento de que, no
obstante que neg6 haber presentado la DIM y que exhibid
la denuncia de usurpacién de identidad respectiva, no
existia una resolucién emitida por autoridad competente
de la que se pudiera concluir que la referida declaracion
no fue presentada por ella.

Mediante el servicio de Representacién y Defensa Legal
se apoyd a la contribuyente y, al resolver el medio de
defensa, el Organo Jurisdiccional sefialé que resulté ilegal
que, en respuesta al caso de aclaracion, la autoridad
negara su desbloqueo para obtener un nuevo CSD, al
considerar que la autoridad pasé por alto que la pagadora
de impuestos exhibié una segunda DIM (complementaria)
con la que sustituy6 a la sefalada por la autoridad, de
conformidad con lo dispuesto por el primer y cuarto
parrafos del articulo 32 del CFF, ademas de que su
informacion coincide con las declaraciones provisionales
y los pagos mensuales efectuados del referido ejercicio,
asi como con la informacién que obra en los sistemas
institucionales del IMSS respecto de sus dos Unicas
trabajadoras, lo que también se exhibié como pruebas en
el caso de aclaracion; perdiendo de vista ademas, que no
ejercié facultades de comprobacion que impidieran a la
Contribuyente presentar tal Declaracion Complementaria,
por lo que ordendé su desbloqueo para que pudiera
obtener un nuevo CSD.3?
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El SAT restringié temporalmente el uso del CSD de un
contribuyente al considerar que el domicilio manifestado
ante el RFC no cumplia con los requisitos establecidos en el
articulo 10 del CFF. En tal virtud, el contribuyente presentd
solicitud de aclaracion, asi como una solicitud de verificacion
de domicilio; sin embargo, no habia obtenido respuesta,
debido a que la autoridad no habia practicado la diligencia
de verificacién, aunado a que tampoco restablecié el uso
de dicho certificado al dia siguiente a la presentacion de su
trdmite como lo establece el articulo 17-H Bis del CFF.

Derivado de la intervencién de PRODECON, la autoridad
fiscal dio respuesta al caso de aclaracion precisando que
se encontraba analizando la informacién y documentacion
aportada y restablecié el uso de su CSD hasta en tanto
emitiera la resolucidon que concluyera el procedimiento
previsto en el articulo referido.*
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Este Ombudsperson fiscal gestiond exitosamente,
mediante el procedimiento de Queja, que un
contribuyente conociera la razén por la cual la
autoridad fiscal cancel6 su Certificado de Sello Digital
y lo apoy6 en regularizar su situacion fiscal respecto
del adeudo de tres créditos fiscales. Como resultado,
se logrd la parcializacion de los adeudos y que la
autoridad le otorgara un nuevo certificado.*

A través del servicio de Asesoria, PRODECON apoyo
mediante un caso de aclaracién a un contribuyente para
demostrar ante la autoridad fiscal que la Cancelacion
de su Certificado de Sello Digital fue incorrecta toda vez
que el contribuyente cumplié con la presentacion de la
declaracién anual de ISR de 2015. Al respecto se logro el
otorgamiento de un nuevo Certificado de Sello Digital.*

A través del servicio de Quejas se apoyd a un
contribuyente al que le fue cancelado su CSD, ya que
cuando la autoridad intenté requerirle el pago de un crédito
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fiscal no pudo localizarlo. Realizando PRODECON las
gestiones necesarias para que la autoridad verificara el
domicilio del contribuyente y lo tuviera como localizado.
Ademas, se observo que operd la figura de la prescripcion
respecto del crédito fiscal, por lo que se requirié a la
autoridad que declarara la misma.*®

Un contribuyente acudi®¢ a PRODECON al percatarse
que sus depdsitos bancarios estaban inmovilizados
y su CSD cancelado; sin embargo, desconocia el acto
que lo habia originado. En el procedimiento de Queja se
conocié que la autoridad no pudo iniciar sus facultades
de comprobaciéon porque estaba como no localizado
en su domicilio fiscal y, por ello, habia inmovilizado sus
cuentas y cancelado su CSD. Ademas, el contribuyente
presentd un aviso de cambio de domicilio, el cual cumplié
con los requisitos del articulo 10 del Codigo Fiscal de la
Federacion, de acuerdo con una verificacion realizada por
el SAT. Hecho lo anterior, el SAT habilité su CSD para que
pudiera continuar emitiendo sus comprobantes fiscales.?”
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PRODECON apoyd a través del servicio de Asesoria a
una empresa del ramo de la industria textil, a presentar
una aclaracion para solicitar la emisién de un nuevo
Certificado de Sello Digital, toda vez que la autoridad
fiscal presuntamente determind que sus ingresos
acumulables declarados en el ejercicio 2015 y las
deducciones aplicadas en el ejercicio 2017, no coincidian
con los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
emitidos y recibidos en dichos ejercicios, asi como por
tener presuntas diferencias sobre las retenciones de ISR
por salarios del 2018. Por lo anterior, se logré aclarar la
situacién fiscal del contribuyente y como consecuencia
la autoridad fiscal procedié a autorizar la emisiéon de un
nuevo Certificado de Sello Digital.*

Una contribuyente acudi6 a PRODECON, pues el SAT
canceld su CSD al haber detectado errores en sus
declaraciones anuales de los ejercicios fiscales 2015,
2016 y 2017, ya que a consideracién de la autoridad las
deducciones aplicadas en esos periodos no coincidian
con los CFDIs de los gastos emitidos, especificamente
con relacion al 2017 sus ingresos acumulables no
coincidian con los CFDIs timbrados en ese afo. A través
del servicio de Queja, se gestiond una reunién entre la
autoridad y la contribuyente (mesa de trabajo) en la que
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38. Prodecon.tigo Boletin de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente Nimero 10 octubre
2019 México, Subprocuraduria de Asesoria y Defensa del Contribuyente (Asesoria y Representa-
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se acordé reactivar el CSD y cancelar el comprobante
duplicado.*

«  EI SAT cancelé el CSD de una empresa, sin dar a conocer
al contribuyente la resoluciéon. A través del servicio de
Quejas la autoridad informo que la Cancelacién del CSD
se debid a que el domicilio de la contribuyente no cumplia
con los requisitos establecidos en el articulo 10 del CFF.
Al respecto, PRODECON solicité apoyo a la autoridad
recaudadora a fin de que se realizara una nueva diligencia
de verificacién, en la que estuviera presente un observador
de esta Procuraduria, durante la diligencia la autoridad
determiné que el domicilio de la contribuyente cumple
los requisitos que establece el articulo 10 del CFF, por
lo que esta Ultima presentd una aclaracién solicitando el
desbloqueo de su CSD, y recibi6 una respuesta favorable
al haber desvirtuado la causal que lo originé.*
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Criterios Sustantivos y Jurisdiccionales
obtenidos por PRODECON en su
caracter de abogado defensor de los
contribuyentes

PRODECON en su caracter de Defensor no jurisdiccional de
Derechos, ha logrado a través de reuniones con el SAT, que sus
procedimientos sean mas accesibles y conciliatorios hacia los
contribuyentes, para evitar que se cancelen y/o restrinjan los
certificados de sellos digitales estrictamente con lo establecido en
el CFF, generando que se adoptaran politicas conciliatorias y de
negociacion con los pagadores de impuestos, como son la emision
previa de cartas invitacion.

En ese sentido, la Procuraduria cuenta con cuatro unidades
administrativas que son:

«  Subprocuraduria de Asesoria y Defensa del Contribuyente.

»  Subprocuraduria de Proteccion de los Derechos de los
Contribuyentes.

« Subprocuraduria de Analisis Sistémicos y Estudios
Normativos.

»  Subprocuraduria de Acuerdos Conclusivos y Gestidn
Institucional.



Dichas unidades administrativas, ejercen atribuciones sustantivas
para la proteccion, tutela y salvaguarda de los derechos de los
contribuyentes, garantizando su derecho a recibir justicia en el orden
federal, como lo establece el articulo 1° de la Ley Organica de la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente®.

Por tanto, el 18 de octubre de 2011, mediante un Acuerdo
General® se cred el “Comité Técnico de Normatividad”, como
un grupo de trabajo interdisciplinario, con caracter permanente,
deliberativo y resolutivo, con el objeto de establecer criterios
de interpretacion y aplicacion de la normatividad de este
organismo publico auténomo.

Dicho Comité se encuentra integrado por el Titular de
la Procuraduria, los titulares de las Subprocuradurias
mencionadas, asi como por la Secretaria General y los delegados
coordinadores, quienes estan facultados para establecer los
criterios generales de interpretacion a la Ley Organica de la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, de su Estatuto
Organico y de los Lineamientos que regulan el ejercicio de las
atribuciones sustantivas de PRODECON, para la atencién de
los asuntos recibidos por sus unidades administrativas.

Entre otros temas el Comité examina y aprueba Criterios
Normativos, Criterios Sustantivos asi como Criterios
Jurisdiccionales obtenidos en Recurso de Revocacion; por
lo que para efectos del presente estudio indicaremos qué son
cada uno de estos criterios y se presenta un compendio de los
criterios correspondientes a la Cancelacion y/o Restriccion del
CSD.
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1. Criterios jurisdiccionales emitidos por PRODECON

Los criterios jurisdiccionales son aquellos obtenidos por
PRODECON en su caracter de abogado defensor de los
contribuyentes, respecto de las sentencias o resoluciones
de la prestacién del servicio de Representacién y Defensa
Legal®, y que trascienden en beneficio de los derechos de los
contribuyentes.

De igual forma dichos criterios, facilitan la consulta de
precedentes favorables que la Procuraduria ha obtenido en los
diferentes érganos judiciales y jurisdiccionales, asi como en
sede administrativa, mismos que por transparencia y en bien de
la defensa de los pagadores de impuestos, son publicos; cabe
precisar que los criterios jurisdiccionales no son vinculatorios
ni obligatorios, ni para las autoridades hacendarias, ni para
los diferentes 6rganos judiciales o jurisdiccionales del pais; sin
embargo, pueden ser utilizados como criterios orientadores
emitidos por un organismo especializado en materia fiscal.

Ahora bien, en materia de CSD, el Comité Técnico ha emitido
los siguientes criterios:

«  Criterio Jurisdiccional 22/2016 (Aprobado 4ta. Sesion
Ordinaria 03/06/2016)

CERTIFICADO DE SELLO DIGITAL. CANCELACION
DICTADA CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 17-
H, FRACCION X, INCISO B), DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION, ES ILEGAL AQUELLA DECRETADA
CON BASE EN LA NO LOCALIZACION DEL
CONTRIBUYENTE, CUANDO LA DILIGENCIA HAYA
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OCURRIDO PREVIO A LA ENTRADA EN VIGOR DE
DICHA NORMA (1° DE ENERO DE 2014). A consideracion
del Organo Jurisdiccional, el invocado precepto del Cédigo
Fiscal de la Federacion es una norma sustantiva, pues trae
aparejadas sanciones que afectan la esfera juridica del
gobernado, tal como lo es el dejar sin efectos el Certificado
de Sello Digital del contribuyente en el supuesto en que
las autoridades fiscales no lo localicen o éste desaparezca
durante el procedimiento administrativo de ejecucién, lo
cual no podria actualizarse si la diligencia de ejecucion que
motiva tal acto se hubiere realizado con anterioridad a la
entrada en vigor de la nueva norma (1° de enero de 2014).
En consecuencia, su aplicacion no puede ser retroactiva y
deviene ilegal el acto de cancelacién cuando éste encuentre
motivo en actos, hechos y omisiones materializados antes
de su entrada en vigor.

Criterio Jurisdiccional 28/2018 (Aprobado 4ta. Sesion
Ordinaria 20/04/2018)

CERTIFICADO DE SELLO DIGITAL (CSD). A JUiCIO
DEL ORGANO JUDICIAL NO SE ACTUALIZAN LAS
HIPOTESIS DE CANCELACION PREVISTAS EN EL
ARTICULO 17-H, FRACCION X, INCISO C), DEL CFF, SI
NO SE HA EJERCIDO ALGUNA DE LAS FACULTADES
DE COMPROBACION REGULADAS EN EL ARTICULO
42 DEL MISMO ORDENAMIENTO LEGAL. El articulo 17-
H, fraccion X, inciso c), del Cédigo Fiscal de la Federacion
(CFF), establece como uno de los supuestos para que
proceda la Cancelacién de los CSD, el que las autoridades
fiscales en ejercicio de sus facultades de comprobacién
tengan conocimiento de que los comprobantes fiscales
emitidos se utilizaron para amparar operaciones
inexistentes, simuladas o ilicitas y por su parte, el diverso
42 del mismo ordenamiento legal, prevé los diversos

AATW



procedimientos mediante los cuales las autoridades fiscales
ejerceran sus facultades de comprobacién. En ese sentido,
el Organo Judicial considerd que para que se actualicen
las hipotesis de Cancelacién de los CSD previstas en el
articulo 17-H, fraccién X, inciso c), del CFF, en particular
la consistente en “que la autoridad fiscal detecte que los
comprobantes fiscales digitales emitidos se utilizaron
para amparar operaciones inexistentes, simuladas o
ilicitas”, no basta con que la resolucion determinante de
la cancelacion se sustente en el procedimiento previsto en
el articulo 69-B del CFF, seguido y agotado en contra del
contribuyente, sino que es necesario que dicha autoridad
hubiere ejercido alguna de las facultades de comprobacién
reguladas por el diverso articulo 42 del mismo Cédigo, toda
vez que el citado procedimiento es una facultad diversa
a las de comprobacion con que cuenta la autoridad, tan
es asi que en su ultimo parrafo, dispone que sélo en
ejercicio de facultades de comprobacion la autoridad fiscal
podra determinar los créditos fiscales que correspondan
y considerar como actos o contratos simulados a las
operaciones amparadas en los comprobantes fiscales.

Criterio Jurisdiccional 56/2018 (Aprobado 8va. Sesion
Ordinaria 28/09/2018)

SELLO DIGITAL. SU CANCELACION BASADA EN QUE
EN EL DOMICILIO FISCAL DE LA CONTRIBUYENTE NO
SE REALIZAN MATERIALMENTE SUS ACTIVIDADES,
RESULTA ILEGAL. El Organo Jurisdiccional considerd
ilegal y violatorio del principio de tipicidad el que la
autoridad fiscal cancelara el Certificado de Sello Digital
(CSD) de una contribuyente, al determinar que se
actualizé el supuesto previsto en el articulo 17-H, fraccion
X, inciso d), con relaciéon a la infraccién prevista en el
articulo 79, fraccion VI, del CFF, consistente esta Ultima,



en sefialar como domicilio fiscal para efectos del Registro
Federal de Contribuyentes (RFC) un lugar distinto al
local en donde se encuentra la administracién principal
del negocio, motivando su resolucién en un acta de
verificacién en la que se circunstancioé que en el domicilio
visitado no se realizan materialmente las actividades
que la contribuyente manifestd ante el RFC. Lo anterior,
pues en el caso en concreto, la visitadora no observd
materiales para construccién, maquinaria ligera y pesada,
trabajadores de obra, aunado a que no se encontraban
las personas que toman o ejecutan las decisiones de las
actividades que pudieran estar realizando, ya que dicha
obligacién no se desprende de los fundamentos citados
para proceder a la Cancelacion del CSD; pues en todo
caso, la autoridad fiscal debié verificar documentalmente
si en el domicilio visitado, la contribuyente tiene la
administracion principal de su negocio, esto, a través de
la documentacion contable relativa.

Criterio Jurisdiccional 42/2019 (Aprobado 5ta. Sesion
Ordinaria 31/05/2019)

SELLO DIGITAL. A CRITERIO DEL ORGANO
JURISDICCIONAL ES ILEGAL SU CANCELACION
BASADA EN QUE EL CONTRIBUYENTE PRESENTO
DECLARACIONES EN LAS QUE INCLUYO
OPERACIONES CON PROVEEDORES PUBLICADOS
EN LA LISTA DEFINITIVA A QUE REFIERE EL
ARTICULO 69-B DEL CFF. El articulo 17-H, fraccion X,
inciso d), del Codigo Fiscal de la Federacién (CFF), prevé
la Cancelacion de los Certificados de Sello Digital (CSD)
cuando las autoridades fiscales, aun sin ejercer sus
facultades de comprobacién, detecten la existencia de
una o mas infracciones previstas en los articulos 79, 81
y 83 del mismo Cédigo y la conducta sea realizada por
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el contribuyente titular del CSD. Asi, a juicio del Organo
Jurisdiccional resulta ilegal que la autoridad recaudadora
estime actualizado dicho supuesto de cancelacion,
apoyada en lo establecido por el articulo 81, fraccién Il,
del CFF, que establece como infraccién la de presentar
declaraciones, solicitudes, avisos, o expedir constancias,
incompletos, con errores o en forma distinta a lo sefialado
por las disposiciones fiscales. Lo anterior, al considerar que
las declaraciones presentadas por los contribuyentes son
incorrectas por haber incluido operaciones realizadas con
proveedores que se encuentran publicados en el listado
definitivo a que se refiere el articulo 69-B del CFF, puesto
que los preceptos legales en los que la autoridad apoyé su
determinacion, no la facultan para dejar sin efectos el CSD.
Maxime cuando la resoluciéon de Cancelacion del CSD no
es la via idonea para restarle valor a los CFDI emitidos
por los proveedores que se encuentran publicados en el
listado definitivo a que hace referencia el articulo 69-B
del CFF, pues para arribar a tal conclusion el Organo
Jurisdiccional sostuvo que la autoridad debe ejercer las
facultades de comprobacion previstas en el articulo 42
del CFF, conforme a lo previsto en el Ultimo parrafo del
procedimiento establecido en el articulo 69-B del Cddigo
Tributario.

Criterio Jurisdiccional 78/2019 (Aprobado 8va. Sesion
Ordinaria 27/09/2019)

SELLO DIGITAL. CANCELACION. LA AUTORIDAD SE
ENCUENTRA OBLIGADA A VALORAR Y ANALIZAR
LOS ELEMENTOS PROBATORIOS APORTADOS POR
EL CONTRIBUYENTE AL CASO DE ACLARACION
PARA DESVIRTUAR LA CAUSA QUE LA ORIGINO,
AUN CUANDO SE ENCUENTRE PUBLICADO EN EL
LISTADO DEFINITIVO DEL ARTICULO 69-B DEL CFF. El
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articulo 17-H, fraccion X, inciso c), del Cdédigo Fiscal de
la Federacion (CFF), prevé que los Certificados de Sello
Digital (CSD) emitidos por el Servicio de Administracion
Tributaria, quedaran sin efectos, entre otros supuestos,
cuando en ejercicio de facultades de comprobacion las
autoridades tengan conocimiento que los contribuyentes
utilizaron comprobantes fiscales que amparan operaciones
inexistentes o simuladas. Por su parte, la Regla 2.2.4. de
la Resolucidon Miscelanea Fiscal para 2018, establece
el procedimiento para subsanar las irregularidades
detectadas, o bien, desvirtuar la causa por la que se dejo
sin efectos el CSD, mediante la presentacién de un caso
de aclaracién. En ese sentido, el Organo Jurisdiccional
consideré ilegal que en respuesta al caso de aclaracion,
la autoridad negara la obtencion de un nuevo CSD,
remitiendo al contenido de la resolucion emitida en
términos del tercer parrafo del articulo 69-B del CFF
vigente en 2017, al considerar que el contribuyente debid
acudir a dicho procedimiento para desvirtuar la presuncion
de inexistencia de operaciones, sin que lo hubiera hecho,
pues con ello impide al contribuyente tener certeza de los
motivos por los que concluyé que no fueron subsanadas
o desvirtuadas las causas por las que dejo sin efectos el
CSD. De ahi que la autoridad fiscal se encuentre obligada
a resolver la aclaracion, valorando de manera fundada
y motivada, los argumentos y elementos probatorios
aportados por el contribuyente, debiendo determinar su
correcto alcance probatorio.

Criterio Jurisdiccional 7/2021 (Aprobado 2da. Sesion
Ordinaria 26/02/2021)

SELLO DIGITAL. CANCELACION DEL CERTIFICADO.
ES ILEGAL NO TENER POR SUBSANADA LA
IRREGULARIDAD QUE LA MOTIVO, CUANDO SE
PRESENTO UNA DECLARACION COMPLEMENTARIA
QUE SUSTITUYO A LA QUE LE DIO ORIGEN
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(LEGISLACION VIGENTE EN 2019). El articulo 17-H,
fraccién X, inciso d), del Cédigo Fiscal de la Federacion
(CFF), prevé que los certificados de sello digital (CSD)
que emita el Servicio de Administracién Tributaria (SAT)
quedaran sin efectos cuando las autoridades fiscales,
aun sin ejercer sus facultades de comprobacién, detecten
la existencia de una o mas infracciones previstas en los
articulos 79, 81 y 83 de ese ordenamiento, asi como
que los contribuyentes a quienes se les haya dejado sin
efectos el CSD podran llevar a cabo el procedimiento que,
mediante reglas de caracter general, determine el SAT
para subsanar las irregularidades detectadas, en el cual
podran aportar las pruebas que a su derecho convenga,
a fin de obtener un nuevo certificado. Por su parte, el
articulo 32 del CFF establece que las declaraciones que
presenten los contribuyentes seran definitivas y soélo
se podran modificar por el propio contribuyente hasta
en tres ocasiones, siempre que no se haya iniciado el
ejercicio de las facultades de comprobacién, asimismo,
prevé que tal modificacion se efectuara mediante la
presentaciéon de declaraciéon que sustituya a la anterior.
Asi, a juicio del Organo Jurisdiccional resulta ilegal que
en respuesta al caso de aclaracién, la autoridad negara
el desbloqueo de la contribuyente para obtener un
nuevo CSD, al considerar que no habia subsanado la
irregularidad consistente en la omisién del entero de las
retenciones mensuales del impuesto sobre la renta (ISR)
por asimilados a salarios del ejercicio 2016 que presentd
mediante Declaraciéon Informativa Multiple (DIM) el 24
de marzo de 2017, ya que no obstante que neg6 haber
presentado tal declaracién y que exhibié la denuncia
de usurpacién de identidad respectiva, no existia una
resolucion emitida por autoridad competente de la que se
pudiera concluir que tal DIM no fue presentada por ella;
lo anterior, al considerar que la autoridad pasé por alto
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que la pagadora de impuestos exhibié una segunda DIM
(complementaria) con la que sustituyo a la referida por la
autoridad, de conformidad con lo dispuesto por el primer
y cuarto parrafos del articulo 32 antes citado, ademas
de que su informacién coincide con las declaraciones
provisionales y los pagos mensuales del referido ejercicio,
asi como con la informacién que obra en los sistemas
institucionales del IMSS, perdiendo de vista ademas, que
no ejercié facultades de comprobacion que impidieran
a la contribuyente presentar tal complementaria, por lo
que resulta procedente su desbloqueo para que pueda
obtener un nuevo CSD.

2. Criterios sustantivos de PRODECON

Los criterios sustantivos son aquellos razonamientos que
se realizan sobre el sentido y alcance de preceptos juridicos
que transparentan el que hacer de la Procuraduria en el
ejercicio de sus atribuciones sustantivas, en especifico, las
recomendaciones, respuestas a las consultas especializadas
o de algun otro acto que lleven a cabo las diversas unidades
administrativas.

Sibien, aligual que los criterios jurisdiccionales, no conllevan una
obligatoriedad de aplicacién para las autoridades hacendarias
ni para los diferentes érganos judiciales o jurisdiccionales
del pais; lo cierto es que, sirven como una orientacién a los
contribuyentes a efecto de que conozcan qué es lo que puede
0 no hacer la autoridad fiscal para salvaguardar sus derechos.



En materia de CSD la Procuraduria a través de su Comité
Técnico ha emitido los siguientes criterios:

«  Criterio sustantivo 13/2015/CTN/CS-SASEN (Aprobado
9na. Sesion Ordinaria 25/09/2015)

SELLO DIGITAL. CANCELACION DEL CERTIFICADO,
EN FACULTADES DE COMPROBACION. El articulo 17-
H, fraccién X, del Cédigo Fiscal de la Federacion (CFF),
enumera en diversos incisos en qué casos puede quedar
sin efectos el Certificado de Sello Digital (CSD) de los
contribuyentes; sin embargo, solo el inciso c), prevé la
Cancelacion del CSD durante el ejercicio de facultades
de comprobacion. En este sentido, la autoridad fiscal al
ejercer sus facultades debe limitarse a dejar sin efectos
el CSD, unicamente cuando se actualice alguno de los
supuestos previstos en dicho inciso, es decir, cuando en el
ejercicio de sus facultades de comprobacién detecte que
el contribuyente no puede ser localizado, éste desaparezca
durante el procedimiento, o bien, tenga conocimiento de
que los comprobantes fiscales emitidos se utilizaron para
amparar operaciones inexistentes, simuladas o ilicitas
—en este Ultimo supuesto, el emisor debe haber sido
publicado en el listado definitivo a que se refiere el articulo
69-B del CFF—, no asi, cuando detecte la existencia de
una o mas de las infracciones previstas en los articulos 79,
81 y 83 del citado ordenamiento legal, y la conducta haya
sido realizada por el contribuyente titular del certificado —
supuesto previsto en el inciso d), fraccion X, del articulo
17-H, del CFF—, ya que en opinién de esta Procuraduria,
los incisos c) y d) son excluyentes entre si.



Criterio sustantivo 17/2016/CTN/CS-SPDC (Aprobado
8va. Sesion Ordinaria 07/10/2016)

SELLO DIGITAL. DEJAR SIN EFECTOS EL
CERTIFICADO EN FACULTADES DE COMPROBACION,
ES ILEGAL BASADO EN EL HECHO DE QUE EL
CONTRIBUYENTE AL QUE SE LE ATRIBUYE HABER
DEDUCIDO OPERACIONES COMO SIMULADAS, SE
UBICO EN EL SUPUESTO DEL ULTIMO PARRAFO
DEL ARTICULO 69-B DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION (CFF). El articulo 17-H, fraccion X, inciso
c) del CFF, prevé la Cancelacién de los Certificados de
Sello Digital (CSD) durante el ejercicio de facultades de
comprobacién Unicamente cuando se actualice alguno de
los supuestos previstos en dicho inciso, es decir, cuando
el contribuyente no puede ser localizado, desaparezca, o
bien, se conozca que los comprobantes fiscales emitidos
se utilizaron para amparar operaciones inexistentes,
simuladas o ilicitas —en este Ultimo supuesto, el emisor
debe haber sido publicado en el listado definitivo a que
se refiere el articulo 69-B, tercer parrafo, del CFF—. En
relacion con lo anterior, el Ultimo parrafo del articulo
69-B del CFF, sefiala que si la autoridad en uso de sus
facultades de comprobacién detecta que una persona
fisica o moral no acredité la efectiva prestacién del servicio,
adquisicion de los bienes o no corrigié su situacion fiscal,
determinara el o los créditos fiscales que correspondan. En
esa tesitura, si una empresa a la que se le atribuye haber
deducido operaciones declaradas como simuladas esta
siendo sujeta a facultades de comprobacién, a juicio de
este Ombudsman fiscal, no es procedente que la autoridad
cancele el CSD del contribuyente sujeto a revision bajo el
argumento de que éste utilizé los citados comprobantes,
ya que dicha medida se encuentra dirigida al emisor de
éstos y no asi a su receptor.
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Criterio sustantivo 14/2017/CTN/CS-SASEN (Aprobado
7ma. Sesion Ordinaria 29/09/2017)

CERTIFICADO DE SELLO DIGITAL. LA CONDUCTA
CONSISTENTE EN NO PROPORCIONAR LA
CONTABILIDAD O PARTE DE, NO DA LUGAR A SU
CANCELACION. El articulo 17-H, fraccién X, inciso d), del
Cédigo Fiscal de la Federacion (CFF) establece que los
Certificados de Sello Digital (CSD) quedaran sin efectos
cuando las autoridades fiscales, aun sin ejercer sus
facultades de comprobacién, detecten la existencia de una
o mas infracciones previstas en los articulos 79, 81 y 83 de
dicho ordenamiento legal. Asimismo, el articulo 83, fraccion
VI, del CFF sefala que sera una infraccion relacionada con
la obligacion de llevar contabilidad, el no conservarla a
disposicién de las autoridades por el plazo que establezcan
las disposiciones fiscales. Por su parte, el diverso articulo
85, fraccion |, del Cédigo en cita, indica que se considera
una infraccion relacionada con el ejercicio de facultades de
comprobacion, el no proporcionar la contabilidad o parte
de ella. Ahora bien, de acuerdo con el principio de tipicidad,
es indispensable la predeterminacién normativa clara y
precisa de las conductas que se consideran infracciones,
asi como de las sanciones que les corresponden, a fin de
no dar margen a la arbitrariedad por parte de la autoridad,
por lo que en respeto a este principio, solo si la conducta
u omision se adeclia exactamente a la descrita en la
norma, sera atribuible la consecuencia juridica o sancion
respectiva. En ese sentido, si la autoridad cancela el CSD
argumentando que no se conservo la contabilidad por el
plazo que establecen las disposiciones fiscales —articulo
83, fraccion VI, del CFF— y la conducta realmente cometida
por el contribuyente es la relativa a no proporcionar la
contabilidad o parte ella —articulo 85, fraccién |, del mismo
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ordenamiento—, resulta evidente que ésta Ultima no
actualiza el supuesto de Cancelacién del CSD del pagador
de impuestos y que la actuacién de la autoridad vulnera el
principio de tipicidad.

Criterio sustantivo 5/2018/CTN/CS-SPDC (Aprobado 3ra.
Sesion Ordinaria 26/03/2018)

CERTIFICADO DE SELLO DIGITAL. SU CANCELACION
POR LA CAUSAL ESTABLECIDA EN EL ARTiCULO
17-H, FRACCION X, INCISO D), DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION NO DEBE LLEVAR AL
EXTREMO DE INFERIR QUE EL CONTENIDO DE LAS
DECLARACIONES ES INCORRECTO. El articulo 17-H,
fraccién X, inciso d), del Codigo Fiscal de la Federacion
(CFF) establece que se podra cancelar el Certificado de
Sello Digital (CSD) cuando las autoridades fiscales, auln
sin ejercer sus facultades de comprobacién, detecten
la existencia de una o mas infracciones previstas en los
articulos 79, 81 y 83 del mismo Cédigo y la conducta sea
realizada por el contribuyente titular del CSD. Bajo ese
orden de ideas, tratdndose de infracciones relacionadas
con la presentacion de declaraciones establecidas en el
citado numeral 81, especificamente en su fraccién I, las
autoridades deberan considerar que la relativa a declarar
en forma distinta a lo sefialado en las disposiciones
fiscales no se refiere al contenido de las declaraciones en
si, sino a la forma, procedimiento o medios a través de los
cuales los contribuyentes deben presentar declaraciones,
solicitudes, documentacién, avisos, informacién o
expedicién de constancias, ya que si lo que la autoridad
pretende es inferir que el contenido de las declaraciones
es incorrecto, necesariamente debe ejercer facultades de
comprobacién para revisar sus rubros y/o partidas, pues
no debe perder de vista que la Cancelacion del CSD no
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constituye propiamente una sancién o castigo, sino una
medida para controlar que los contribuyentes reticentes u
omisos en cuanto a ciertas obligaciones formales corrijan
las conductas relativas.

Criterio sustantivo 2/2020/CTN/CS-SPDC (Aprobado 3ra.
Sesion Ordinaria 26/03/2020)

CANCELACION DE CSD. EL SUPUESTO ESTABLECIDO
EN EL ARTICULO 17-H, FRACCION X, INCISO B),
DEL CFF (VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE
DE 2019) SE SUBSANA O DESVIRTUA CUANDO EL
CONTRIBUYENTE IMPUGNA EL CREDITO FISCAL
QUE SE PRETENDIO COBRAR O LOS ACTOS DE
COBRO Y EL ORGANO JURISDICCIONAL DECRETA
LA SUSPENSION DEFINITIVA DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE EJECUCION. En términos de lo
establecido en el articulo 17-H, fraccién X, inciso b), del
Cédigo Fiscal de la Federacién (CFF), las autoridades
fiscales pueden dejar sin efectos el certificado de Sello
digital (CSD) si durante el procedimiento administrativo
de ejecucion (PAE) no localizan al contribuyente o este
desaparezca, lo que a primera vista implica que para
desvirtuar dicho supuesto es necesario que la autoridad
recaudadora realice una nueva gestién de cobro en la que
el contribuyente sea localizado. Sin embargo, en opinién
de esta Procuraduria en su funcion de Ombudsperson,
cuando el contribuyente ha impugnado el crédito fiscal
que se pretendid cobrar, o bien, los actos realizados para
tal efecto, y dentro del Juicio Contencioso Administrativo
se decreta la suspension definitiva del PAE porque a
consideracion del ()rgano Jurisdiccional el interés fiscal
ya estad garantizado (por ejemplo, con el embargo de
los depésitos bancarios), la autoridad debe considerar
subsanada la causal que motivo la cancelacién y permitir
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al contribuyente generar un nuevo CSD, sin condicionarlo
al pago del adeudo a su cargo.

Criterio sustantivo 12/2020/CTN/CS-SASEN (Aprobado
3ra. Sesion Ordinaria 26/03/2020)

CERTIFICADO DE SELLO DIGITAL. FACULTAD
REGLADA DE LA AUTORIDAD FISCAL PARA
“DEJARLO SIN EFECTOS” Y PARA “RESTRINGIRLO
TEMPORALMENTE”. Conforme al articulo 17-H del
Cédigo Fiscal de la Federacién (CFF), las autoridades
fiscales estan facultadas para dejar sin efectos el
Certificado de Sello Digital (CSD) necesario para expedir
comprobantes fiscales, siempre que se actualice alguna
de las hipétesis establecidas para tal efecto en el citado
numeral, entre ellas, la prevista en la fraccién X, que se
materializa cuando se agote el procedimiento previsto en el
articulo 17-H Bis del propio CFF. En ese sentido, el referido
articulo 17-H Bis del CFF prevé un procedimiento reglado
bajo el cual la autoridad “podra” restringir temporalmente,
por diversas causas, el CSD de un contribuyente y éste
a su vez estara en posibilidad de presentar una solicitud
de aclaracion, a través de la cual aporte los elementos
probatorios necesarios para subsanar o aclarar su situacion
fiscal y sélo en el caso de que el contribuyente no logre
uno u otro fin, la autoridad fiscal estara en posibilidad de
dejar sin efectos de forma definitiva su CSD conforme a
la fraccién X del articulo 17-H del CFF. Bajo ese contexto
legal, en opinién de PRODECON el término “podra” a que
hace mencion el articulo 17-H Bis del CFF, no implica una
facultad potestativa discrecional (optativa) para que la
autoridad lleve a cabo la restriccién temporal del CSD o
lo deje sin efectos, por el contrario, cuando la autoridad
fiscal inicie el procedimiento de restriccién temporal
del CSD que podria conducirla a dejarlo sin efectos de
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forma definitiva, debe cerciorarse de manera reglada que
efectivamente el contribuyente se encuentra en alguna de
las hipétesis contenidas en el citado articulo 17-H-Bis del
CFF, ya que sélo de esa manera se tutelarian los principios
de legalidad y certeza juridica de los contribuyentes, asi
como el cumplimiento de las formalidades esenciales del
procedimiento, consagradas en los articulos 14 y 16 de la
Constitucién Federal.

3. Recomendacion Sistémica de PRODECON

Las recomendaciones sistémicas tienen como finalidad revelar,
transparentar, difundir y propiciar la correccion de las practicas y
actos de las autoridades fiscales, cuando dichos actos resulten
lesivos de los derechos de los contribuyentes, promoviéndose
su mas amplia difusién a efecto del respeto irrestricto a los
derechos y garantias de los pagadores de impuestos; cabe
precisar que, todas las recomendaciones sistémicas se hacen
publicas en el portal institucional de PRODECON.

En ese sentido, en materia de Cancelaciéon del CSD, el 31
de julio de 2017, PRODECON emitié la RECOMENDACION
SISTEMICA 1/2017%:

Vulneracion a los derechos de los contribuyentes por la
Cancelacion de su Certificado de Sello Digital, porque
la autoridad equipara el no proporcionar la contabilidad
durante el ejercicio de las facultades de comprobacidn,
con el hecho de no conservar la misma a disposicion de
las autoridades por el plazo legal; lo anterior, en virtud de
que tuvo conocimiento de que el SAT deja sin efectos los
CSD de contribuyentes que en el ejercicio de facultades

© © 0 06000000000 000000000000000000000 00 00

44. Visible en http://www.prodecon.gob.mx/Documentos/RecomendacionesSistemicas/2017/sin-
tesis-01-2017/recomendacion_sistemica_1_20171.pdf.



de comprobacién no proporcionan a la autoridad fiscal su
contabilidad o parte de ella, por considerar que dicha conducta
se ubica en el supuesto del articulo 83, fraccién IV, del CFF, y en
consecuencia, su comision da lugar a la aplicacion del inciso d),
de la fraccion X, del articulo 17-H del CFF, vigente hasta el 31 de
diciembre de 2019.

Determinacién que PRODECON sefiala que es indebida, pues
considera que la conducta detectada y sancionada por la
autoridad fiscal, consistente en no proporcionar la contabilidad
o parte de ella, no se encuentra actualizada en ninguno de los
supuestos establecidos en los articulos en comento, ello en
atencion a lo siguiente:

« En el articulo 83, fraccion VI, del CFF, indica en la
parte relativa que sera una infraccion relacionada con la
obligacion de llevar contabilidad, el no conservar ésta por
el plazo que establezcan las disposiciones fiscales.

« Por su parte el articulo 85, fraccion 1, del citado
ordenamiento, sefiala que es una infraccién relacionada
con el ejercicio de la facultad de comprobacion, el no
proporcionar la contabilidad o parte de ella.

+  Como se observa las infracciones descritas en ambos
preceptos son distintas, pues mientras en el articulo 83,
fracciéon VI, del CFF se refiere a la omision de conservar
la contabilidad por un plazo determinado, el diverso
articulo 85, fraccion I, del mismo ordenamiento, considera
infraccién relacionada con el ejercicio de las facultades
de comprobaciéon el no proporcionarla, ya sea total o
parcialmente.

« Por otra parte el articulo 17-H, fraccion X, inciso d), del

mencionado cédigo, vigente hasta el 31 de diciembre de
2019, establece que procedera la Cancelacion del CSD por
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la deteccion, aun sin ejercer facultades de comprobacion,
de la existencia de una o mas infracciones previstas en los
articulos 79, 81 y 83 del CFF, siempre que sea realizada
por el contribuyente titular del certificado, siendo evidente
que dicho supuesto sélo se actualizara por infracciones
previstas en el articulo 83 y no asi 85 de dicho ordenamiento.

Por lo anterior, en opinién de PRODECON, el que la autoridad
fiscal motive la Cancelacion del CSD, en lainfraccidn consistente
en “no proporcionar la contabilidad o parte de ella”, prevista en
el articulo 85, fraccion, del CFF y la equipare a la descrita por el
articulo 83, fraccién VI, del mismo ordenamiento, relativa a “no
conservar la contabilidad a disposicion de las autoridades por el
plazo que establezcan las disposiciones fiscales”, ocasiona una
grave vulneracion a los derechos de los contribuyentes, en tanto
que tal analogia no sélo va en contra del principio de tipicidad,
sino incluso, de los principios constitucionales de exacta
aplicacion de la ley, legalidad y seguridad juridica contenidos en
los articulos 14 y 16 de la CPEUM como lo sostiene el principio
“NULLA PENA SINE LEGE”.

Es por ello que PRODECON recomendé al SAT, que no
procediera a la Cancelaciéon del CSD con fundamento en
el articulo 17-H, fracciéon X, inciso d), vigente hasta el 31 de
diciembre de 2019, en relacion con el articulo 83, fraccion VI,
ambos del CFF, cuando el contribuyente en el ejercicio de sus
facultades de comprobacién, sea omiso en la presentacion de
su contabilidad, toda vez que dicha conducta no corresponde a
la descrita por el citado articulo 83, fraccién IV, del mencionado
ordenamiento legal.



Criterios jurisprudenciales del
Poder Judicial de la Federacién
y del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa

o O o

Nuestro Tribunal Supremo ha sefalado que la jurisprudencia
consiste en la interpretacién correcta y valida de la ley, en funcion
de su aplicacién a los casos concretos, la que se origina:

Por precedentes obligatorios: Las razones que justifiquen las
decisiones contenidas en las sentencias que dicte el Pleno de
la SCJN, constituyen precedentes obligatorios para todas las
autoridades jurisdiccionales de la Federacién y de las entidades
federativas cuando sean tomadas por mayoria de ocho votos;
asi como aquellas contenidas en las sentencias que dicten las
Salas de la SCJN por mayoria de cuatro votos®.

Por reiteracion: se establece por los TCC cuando sustenten,
por unanimidad, un mismo criterio en cinco sentencias no
interrumpidas por otra en contrario®.

Por contradiccidon de criterios: se establece al dilucidar los
criterios discrepantes sostenidos entre las salas de la SCJN,
entre los plenos regionales o entre los TCC, en los asuntos de
su competencia®.

De igual forma, el Tribunal Federal de Justicia Administrativa
organicamente tiene la atribucién a través del Pleno de la Sala

45. Articulos 222y 223, Ley de Amparo. DOF 6 de junio de 2021.
46. Articulo 224, Ley de Amparo. DOF 6 de junio de 2021.
47. Articulo 225, Ley de Amparo. DOF 6 de junio de 2021.
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Superior de emitir jurisprudencia aprobando 3 precedentes en un
mismo sentido o a través de alguna Seccion de la Sala Superior,
siempre que se aprueben 5 precedentes en un mismo sentido, en
ambos casos, sin que sean interrumpidos por otro en contrario,
conforme lo establecen los articulos 75 a 79 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo®.

De conformidad con el articulo 217 de la Ley de Amparo, la
jurisprudencia que establezca la SCJN sera obligatoria para
todas las autoridades jurisdiccionales de la Federacion y de
las entidades federativas, con excepcién de la propia Suprema
Corte. La jurisprudencia del Pleno de la SCJN sera obligatoria
para sus Salas, pero no lo sera la de ellas para el Pleno. Ninguna
sala esta obligada a seguir la jurisprudencia de la otra.

Por su parte, la jurisprudencia que establezcan los plenos
regionales es obligatoria para todas las autoridades
jurisdiccionales de la Federacion y de las entidades federativas
de su region, salvo para la SCJN vy los plenos regionales vy, la
jurisprudencia que establezcan los Tribunales Colegiados
de Circuito (TCC), es obligatoria para todas las autoridades
jurisdiccionales de la Federacion y de las entidades federativas
de su circuito, con excepcién de la SCJN, los plenos regionales
y los TCC.

A diferencia de las jurisprudencias emitidas por estos érganos
judiciales, la jurisprudencia emitida por el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa solo sera obligatoria para su estructura
organica.

Al respecto, el Tribunal Federal de Justicia Administrativa
ha emitido las siguientes Tesis sobre el tema de Cancelacion
y/o Restriccién del CSD:

© © 0 06000000000 000000000000000000000 00 00

48. Articulos 75 a 79 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.
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VIII-CASR-CH-4

CAUSAL DE |IMPROCEDENCIA DEL JuicCclio
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SE ACTUALIZA
RESPECTO DEL OFICIO POR EL CUAL LA AUTORIDAD
TRIBUTARIA DEJA SIN EFECTOS EL CERTIFICADO DE
SELLODIGITAL (CSD) PARAEXPEDIRCOMPROBANTES
FISCALES DIGITALES POR |INTERNET.- Esa
determinacion oficial derivada del articulo 17-H, fraccion
X, incisos a), b), ¢) y d), del Cédigo Fiscal de la Federacion
no constituye un acto privativo de caracter definitivo y
tampoco suprime de modo permanente dicho certificado,
sino mas bien es un acto de molestia intraprocedimental
que afecta a la esfera juridica del contribuyente por la
temporalidad que si bien su alcance no se define en la
ley, depende de que este opte por realizar lo conducente
para regularizar su situacién conforme a las disposiciones
aplicables, ya que se trata de una medida que restringe
solo de manera provisional o preventiva sus derechos, en
tanto que el Ultimo parrafo del indicado articulo y la regla
relativa de la resolucion miscelanea fiscal aplicable prevén
el procedimiento de aclaracion sumario de naturaleza
autocompositiva, que sin llegar a ser un recurso la propia
autoridad resuelve en la sede administrativa en un plazo
maximo de tres dias contados a partir del siguiente a aquel
en que se reciba la solicitud correspondiente, donde el
afectado puede 1) subsanar las irregularidades advertidas
por la autoridad y que motivaron la emisién del acto; o,
2) ofrecer las pruebas que demuestren que lo advertido
por la autoridad fue incorrecto y por ende dejo sin efectos
el referido certificado en forma ilegal, concluyendo en
una resolucion por la cual se ordene la expedicién de
un nuevo certificado de sellos digitales con el objeto de
que el contribuyente vuelva a desarrollar sus actividades
econdmicas y expida comprobantes fiscales con
normalidad, en el entendido de que no es materialmente
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posible reactivar el certificado anterior pues cada uno tiene
un cédigo de identificaciéon Unico; o en caso contrario,
dichas pruebas resultaran ineficaces y se estimara que si
es legal el oficio con que se dejé sin efectos el certificado
y queda subsistente esa determinacién, sera hasta
entonces cuando tal resolucion que recaiga al aludido
procedimiento al ser desfavorable para el interés del
particular, seria susceptible de impugnarse en la instancia
jurisdiccional pero, se reitera, no lo es en forma auténoma
el acto primigenio que se emita u oficio inicial dado que
carece de definitividad, situacién que conlleva a que
surta efectos la causal de improcedencia prevista en el
articulo 8, fraccion Il, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo y, en consecuencia, se debe
sobreseer en el juicio con apoyo en el diverso numeral 9,
fraccién Il, de la misma legislacién; ello no obstante que
la autoridad fiscal sefiale en el mismo acto u oficio que
en su contra procede el recurso de revocacion a través
del Buzdn Tributario u operativamente el juicio contencioso
administrativo ante el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, toda vez que por un lado esa precisién no
forma parte de las consideraciones torales con base en las
cuales se arrib6 a la conclusién del procedimiento vy, por
otra parte, la competencia de las Salas adscritas a dicho
Tribunal o la viabilidad o procedencia del juicio contencioso
administrativo, no se supedita al pronunciamiento de la
autoridad tributaria en la sede administrativa.

VII-CASR-PE-30

CANCELACION DE CERTIFICADOS DE SELLOS
DIGITALES (CSD). DEBIDA INTERPRETACION DEL
ARTICULO 17-H, FRACCION X, INCISO D), DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION.- El articulo 17-H, fraccién X,
del Codigo Fiscal de la Federacion, establece una medida
de control de los certificados de sellos o firmas digitales



que expide el Servicio de Administraciéon Tributaria,
la cual se traduce en la cancelacién de los mismos con
el fin de evitar la emision de comprobantes fiscales por
parte de los contribuyentes que hayan incurrido en alguna
conducta contraria a los objetivos de la administracion
tributaria, para lo cual autorizé a las autoridades fiscales
a dejarlos sin efectos, conforme al inciso a) cuando
detecten que los contribuyentes omitieron la presentacion
de declaraciones periddicas, pese a mediar requerimiento
para su cumplimiento; en los incisos b) y ¢) cuando durante
el procedimiento administrativo de ejecucién o durante
el ejercicio de facultades de comprobacion, no puedan
localizar o desaparezcan los contribuyentes, incluso
cuando emitan estos comprobantes fiscales para amparar
operaciones inexistentes, simuladas o ilicitas; y en el inciso
d) cuando detecten la existencia de una o mas infracciones
previstas en los articulos 79, 81 y 83 del Cddigo Fiscal
Federal, con independencia que hayan o no ejercido
facultades de comprobacién, con la unica condicién
que la conducta sea realizada por el contribuyente titular
del certificado; sin que la expresién “Aun sin ejercer sus
facultades de comprobacién”, que contiene al principio
de su texto el inciso d) de la citada fraccién X del articulo
17-H, deba interpretarse que con ello se hace referencia
Unicamente a los casos en que las autoridades fiscales
conozcan de la comision de alguna de dichas infracciones
sin ejercer facultades de comprobacién, pues del
analisis contextual a dicha disposicion legal, se advierte
la intencion del legislador de autorizar la cancelacion
respectiva, entre otros supuestos, cuando el contribuyente
titular del certificado cometa alguna de las infracciones
previstas en los citados articulos 79, 81 y 83, habiéndose
0 no ejercido por parte de las autoridades alguna facultad
de comprobacion.



VII-CASR-OR2-29:

PROCEDIMIENTO DE REVOCACION DE CERTIFICADOS
DE SELLO DIGITAL EXPEDIDOS POR EL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA. AL ACTUALIZARSE
LOS SUPUESTOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 17-H
FRACCION X INCISO D) DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, PARA IMPONER ESA SANCION NO
DEBEN TOMARSE EN CUENTA LOS ELEMENTOS DE
INDIVIDUALIZACION DE LAS MULTAS FORMALES.- El
procedimiento de revocacién de los certificados expedidos
por el Servicio de Administracion Tributaria, consiste en que
la autoridad al detectar alguno de los supuestos previstos
en el articulo 17-H del Cddigo Fiscal de la Federacion,
debera solicitar a la autoridad competente la revocacion,
debe emitirse y notificarse una resolucién debidamente
fundada y motivada, aunado a que los particulares podran
consultar en Internet los certificados revocados y tienen la
oportunidad de obtener un nuevo certificado, a través de
una aclaracién en la propia pagina de Internet del Servicio
de Administracién Tributaria. Pero ese procedimiento no
contempla la posibilidad de que el particular sea sancionado
con multas formales, en lugar de que su certificado sea
revocado. Consecuentemente, no resulta aplicable el
articulo 75 del Cédigo Fiscal de la Federacion, en razén de
que ese numeral regula la aplicacién de las multas, no de
otras sanciones, como en este caso lo es, una revocacion.
Sin que el procedimiento de revocacién del Certificado de
Sello Digital antes descrito, obligue a la autoridad a ponderar
elementos de individualizacidon de las multas, como la
capacidad econdmica y la gravedad, situacién congruente
con la naturaleza de la sancién, al no ser pecuniaria, pues
consiste en la revocacion de un certificado.



VIII-P-SS-235

CANCELACION DE CERTIFICADOS. AUN CUANDO ES
IMPROCEDENTE EL JUICIO DE NULIDAD RESPECTO
DEL OFICIO QUE CONTIENE TAL DETERMINACION,
LOS ARGUMENTOS FORMULADOS EN CONTRA DE
ESTE DEBEN SER ANALIZADOS, POR TRATARSE DE
UN ANTECEDENTE DE LA RESOLUCION DEFINITIVA.-
De la ejecutoria que recayd a la contradiccién de tesis
325/2017, asi como de la jurisprudencia que derivd de
esa ejecutoria, de rubro: “SELLO DIGITAL. EL OFICIO
EMITIDO CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 17-H
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, A TRAVES
DEL CUAL LA AUTORIDAD DEJA SIN EFECTOS EL
CERTIFICADO CORRESPONDIENTE, NO CONSTITUYE
UN ACTO DEFINITIVO PARA EFECTOS DEL JUICIO
DE NULIDAD”, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion el dia viernes nueve de marzo de dos mil
dieciocho, se advierte que la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, establecié que el oficio a
través del cual se deja sin efectos un certificado emitido
por el Servicio de Administracién Tributaria, constituye
la primera actuacién del procedimiento regulado en el
articulo 17-H del Cddigo Fiscal de la Federacién, por lo
que al tratarse de un acto intraprocedimental de molestia,
no es impugnable por si mismo, es decir, de manera
auténoma, a través del juicio contencioso administrativo
federal; sino que para la procedencia del citado medio de
defensa, es indispensable que se sigan todas las etapas
del procedimiento y se emita la resolucion final, a que se
refiere el Ultimo parrafo de ese mismo precepto legal y las
reglas de caracter general vigentes en ese momento, siendo
esta Ultima actuacion la que si tiene el caracter de definitiva
y, por tanto, la que es impugnable ante el Tribunal Federal
de Justicia Administrativa. En ese contexto, aun cuando de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 8, fraccion
XVIl y 9, fraccién I, en relacion con el diverso numeral
2, primer parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento
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Contencioso Administrativo, resulte procedente decretar
el sobreseimiento en el juicio, por cuanto hace al oficio de
cancelacién de uno o varios certificados, cuando este sea
impugnado de manera destacada por el contribuyente; lo
cierto es, que si también se impugna la resolucién con la
que concluye el procedimiento, el ()rgano Jurisdiccional del
conocimiento debera analizar y resolver los argumentos que
se hayan hecho valer en contra del citado oficio primigenio,
como parte del andlisis de la motivacién de la resolucion
definitiva, al tratarse de un antecedente de esta, ello a efecto
de cumplir con el mandato establecido en el articulo 17 de la
Constituciéon Federal, que impone la obligacién de impartir
justicia de forma pronta, completa e imparcial.

La cuenta con
pronunciamientos relevantes sobre el tema de Cancelacion y/o
Restriccién del Certificado de Sello Digital, de los cuales se
hacen los siguientes planteamientos:

¢Los articulos 17-H y 17-H Bis del CFF se rigen por el derecho
de audiencia previa reconocido por el articulo 14 de la
CPEUM?

La respuesta es no, pues si bien los preceptos legales
establecen los supuestos en que los certificados emitidos
por el SAT quedaran sin efectos o se restringiran de forma
temporal, constituyen medidas de control expeditas y agiles
que no son de caracter definitivo, ni se trata de una supresion
permanente del certificado; pues dichas normas prevén un
procedimiento sumario que permite al contribuyente subsanar
las irregularidades que hayan ocasionado esas medidas, lo que
no implica un acto privativo, sino un acto de molestia temporal
que restringe de manera provisional y preventiva los derechos
del contribuyente cuando se ubica en alguna conducta contraria
a los objetivos de la administracion tributaria.



Por lo que, en todo caso, la actuacién de la autoridad esté sujeta
al cumplimiento de los requisitos del articulo 16 de la CPEUM,
referentes a que el acto respectivo debe constar por escrito,
ser emitido por la autoridad competente, y estar debidamente
fundado y motivado.

Sirviendo de sustento a lo anterior, lo sefialado por la Segunda
Sala de la SCJN, mediante Jurisprudencia 2a./J. 124/2017,
cuyo rubro es el siguiente:

“CERTIFICADOS EMITIDOS POR EL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA. EL ARTICULO
17-H, FRACCION X, DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, QUE DISPONE LOS SUPUESTOS EN
LOS QUE QUEDARAN SIN EFECTOS, ESTABLECE
UN ACTO DE MOLESTIA QUE NO SE RIGE POR EL
DERECHO DE AUDIENCIA PREVIA.”

¢Es procedente conceder la suspensidon provisional en el
amparo contra la determinacién de la autoridad hacendaria
de dejar sin efecto el CSD para la expedicion de CFDIs?

Conforme lo dispuesto en el articulo 128, fraccion Il de la Ley de
Amparo®, es improcedente conceder la suspension provisional,
contra la determinacion de la autoridad hacendaria de dejar
sin efectos el CSD para la expedicion de CFDIs, ello en virtud
de lo siguiente:

+  De permitir al quejoso utilizar el CSD, se causaria perjuicio
al interés social y se contravendrian disposiciones de orden
publico; lo anterior es asi, ya que de permitir al contribuyente
el uso del CSD se impediria la implementacién de la medida
de control orientada a evitar la evasion y elusion fiscal, ello al
tolerar la realizacién de una conducta probablemente ilicita,
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49. Articulo 128, fraccion Il de la Ley de Amparo. Ver Apéndice 1.

p 122 4



consistente en la emision de CFDlIs para, en su caso, amparar
posibles operaciones inexistentes, simuladas o ilicitas.

Situacion que tiene sustento tanto en la Jurisprudencia 2a./J.
7/2017, como en la Tesis 111.20.A.49 A (10a.) cuyos rubros son los
siguientes:

- “SUSPENSION PROVISIONAL EN EL JUICIO DE
AMPARO. ES IMPROCEDENTE CONCEDERLA CONTRA
LA DETERMINACION DE LA AUTORIDAD HACENDARIA
DE DEJAR SIN EFECTOS EL CERTIFICADO DE SELLO
DIGITAL PARA LA EXPEDICION DE COMPROBANTES
FISCALES DIGITALES POR INTERNET (ARTICULO 17-H,
FRACCION X, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION,
VIGENTE A PARTIR DEL 1 DE ENERO DE 2014).”

- “SUSPENSION PROVISIONAL EN EL AMPARO.
ES IMPROCEDENTE CONCEDERLA CONTRA LA
DETERMINACION DE LA AUTORIDAD HACENDARIA
DE DEJAR SIN EFECTOS EL CERTIFICADO DEL SELLO
DIGITAL PARA LA EXPEDICION DE COMPROBANTES
FISCALES DE UN CONTRIBUYENTE.”*°

¢ El oficio de cancelacion emitido con fundamento en el articulo
17-H del CFF o el de restriccion temporal de conformidad con
el articulo 17-H Bis del CFF, constituyen un acto definitivo
para efectos del juicio de nulidad?

El oficio de cancelacion o de restriccién temporal es un acto
intraprocedimental, ya que a través de lo ahi fijado sélo pueden
subsanarse las irregularidades o desvirtuar la causa que motivo su
emision, pero sin cuestionar la totalidad de ese acto por cualquier
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50. Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la contradiccion de tesis 256/2016 de la Segunda
Sala de la que derivé la tesis jurisprudencial 2a./J. 7/2017 (10a.), Tesis superada por contradiccion.
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vicio que pueda contener; por lo que, en atencién a lo anterior,
es que el oficio en cita

pues para acudir a esa instancia es necesario que previamente
se haya sustanciado y resuelto el procedimiento establecido
en el articulo 17-H del CFF, y que esa resolucion final sea
impugnada en dicho medio de control de legalidad de los actos
administrativos, pues ese acto es el que se estima definitivo,
al tratarse de la ultima resolucion dictada en el procedimiento
correspondiente.

Este criterio, tiene como sustento la Jurisprudencia 2a./J. 2/2018,
emitida por la Segunda Sala de la SCJN, cuyo rubro es el siguiente:

“SELLO DIGITAL. EL OFICIO EMITIDO CON FUNDAMENTO
EN EL ARTICULO 17-H DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, A TRAVES DEL CUAL LA AUTORIDAD DEJA
SIN EFECTOS EL CERTIFICADO CORRESPONDIENTE, NO
CONSTITUYE UN ACTO DEFINITIVO PARA EFECTOS DEL
JUICIO DE NULIDAD.”

Asi como el criterio aislado VIII-CASR-CH-4 emitido por el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, de rubro:

“CAUSAL DE IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SE ACTUALIZA RESPECTO DEL OFICIO
POR EL CUAL LA AUTORIDAD TRIBUTARIA DEJA SIN
EFECTOS EL CERTIFICADO DE SELLO DIGITAL (CSD) PARA
EXPEDIR COMPROBANTES FISCALES DIGITALES POR
INTERNET (CFDI).”

Por ultimo, resulta aplicable la siguiente Jurisprudencia 2a./J.
154/2019, también emitida por la Segunda Sala de la SCJN, que
sefiala lo siguiente:



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. ES
IMPROCEDENTE CONTRA LA RESOLUCION PRELIMINAR
QUE CONTIENE LA PRESUNCION DE INEXISTENCIA DE
OPERACIONES DEL CONTRIBUYENTE, A QUE SE REFIERE
EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 69-B DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION, DADO QUE NO CAUSA AGRAVIO
EN MATERIA FISCAL.

La citada resolucién inicial no constituye el producto final o
la voluntad definitiva del Servicio de Administracion Tributaria
mediante la cual defina la situacién juridica del contribuyente, tan es
asi que éste cuenta con un plazo para manifestar lo que a su interés
convenga, asi como aportar la informacién y documentacién para
desvirtuar los hechos objeto de la presuncién generada, razén por
la cual auin no le causa agravio en materia fiscal, al no establecer de
manera concluyente la inexistencia de las operaciones; por tanto,
contra la resolucion preliminar que contiene la posible inexistencia
de operaciones del contribuyente es improcedente el juicio
contencioso administrativo federal, al no surtirse el supuesto de la
fraccion V del articulo 3 de la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa.



Conclusiones

PRODECON al ser el protector de los derechos del
contribuyente refrenda su participacién en todo lo referente a
las reformas fiscales del 2022, con la finalidad de evitar abusos
por parte de las autoridades hacia los pagadores de impuestos,
observando que realicen sélo aquello que les esta permitido y
motiven su actuar, asi como promover una cultura contributiva
a fin de que los contribuyentes se encuentren informados de
manera correcta, evitando el temor ante dichas modificaciones
que entraron en vigor a partir del 1° de enero de 2022; de
ahi la importancia de dar a conocer el tema de Restriccion y
Cancelacion del CSD, para que asi el contribuyente pueda
saber qué es el certificado, cual es su utilidad y porqué motivos
la autoridad puede dejarlos sin efectos o restringirlo.

Sin embargo, no debemos dejar de lado que este Ombudsperson
en concordancia con el Gobierno Federal, trabaja dia a dia para
evitar la evasion y elusion fiscal que afecta a toda la poblacion,
pues al dejar de percibir impuestos el Estado, disminuye el gasto
publico que provee a los mexicanos de servicios necesarios y
basicos, por lo que no solamente se trata de observar el actuar
de la autoridad, sino de fomentar en los contribuyentes el
cumplimiento de las obligaciones fiscales a que se encuentran
obligados para aligerar las cargas fiscales y crecer como un pais
mas equitativo y justo en materia de contribuciones.

El SAT, con la finalidad de evitar practicas indebidas de los
contribuyentes que buscan no pagar impuestos o pagar
lo menos posible, vio la necesidad de crear mecanismos de
control, entre ellos, la restriccion del uso del Certificado de Sello
Digital a aquellos contribuyentes que se sitlen en las causales



analizadas en este trabajo, para que no continlen realizando
estas actuaciones que afectan tanto al Estado como a los
gobernados.

No obstante, no debemos generalizar que todos Ilos
contribuyentes actlan de la misma manera, por lo que en
PRODECON te esperamos para apoyarte y asesorarte en caso
de haber sido restringido o cancelado tu CSD, brindandote
nuestros servicios de manera gratuita para aclarar tu situacion y
puedas continuar con las operaciones propias de tu actividad.



Apéndice 1

o0o

Legislacion aplicable al tema de Cancelacion del CSD
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccidn, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con
los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.

(..)

Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio
de persona alguna. Nadie podra ser privado de la libertad o de
sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que
se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.
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En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por
simple analogia, y aln por mayoria de razén, pena alguna que
no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito
de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser
conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a falta
de ésta se fundara en los principios generales del derecho.

(...)

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos
personales, al acceso, rectificacion y cancelaciéon de los
mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos
que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcién a
los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de
seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad
y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.

(..)

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:
I. Al Presidente de la Republica;

(..)

Articulo 72. Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucion
no sea exclusiva de alguna de las Camaras, se discutira
sucesivamente en ambas, observandose la Ley del Congreso y
sus reglamentos respectivos, sobre la forma, intervalos y modo
de proceder en las discusiones y votaciones:

(..)



H. La formacién de las leyes o decretos puede comenzar
indistintamente en cualquiera de las dos Camaras, con
excepcién de los proyectos que versaren sobre empréstitos,
contribuciones o impuestos, o sobre reclutamiento de tropas,
todos los cuales deberan discutirse primero en la Camara de
Diputados.

Ley de Amparo

Articulo 128. Con excepcién de los casos en que proceda de
oficio, la suspension se decretard, en todas las materias salvo
las sefialadas en el Ultimo parrafo de este articulo, siempre que
concurran los requisitos siguientes:

I. Que la solicite el quejoso; y

[l. Que no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan
disposiciones de orden publico.

La suspension se tramitard en incidente por separado y por
duplicado.

Asimismo, no seran objeto de suspensién las o6rdenes o
medidas de proteccién dictadas en términos de la legislacion
aplicable por alguna autoridad administrativa o jurisdiccional
para salvaguardar la seguridad o integridad de una persona y
la ejecucion de una técnica de investigacién o medida cautelar
concedida por autoridad judicial.

Las normas generales, actos u omisiones del Instituto
Federal de Telecomunicaciones y de la Comisién Federal
de Competencia Econdmica, no seran objeto de suspension.
Solamente en los casos en que la Comision Federal de
Competencia Econdmica imponga multas o la desincorporacion
de activos, derechos, partes sociales o acciones, éstas se
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ejecutaran hasta que se resuelva el juicio de amparo que, en su
caso, se promueva.

Articulo 215. La jurisprudencia se establece por precedentes
obligatorios, por reiteracion y por contradiccion.

Articulo 216. La jurisprudencia por precedentes obligatorios
se establece por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
funcionando en Pleno o en Salas.

La jurisprudencia por reiteracion se establece por los tribunales
colegiados de circuito.

La jurisprudencia por contradiccion se establece por el Pleno o las
Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y por los plenos
regionales.

Articulo 217. La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién sera obligatoria para todas las autoridades
jurisdiccionales de la Federacion y de las entidades federativas,
con excepcioén de la propia Suprema Corte.

La jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién sera obligatoria para sus Salas, pero no lo serd la
de ellas para el Pleno. Ninguna sala estara obligada a seguir la
jurisprudencia de la otra.

La jurisprudencia que establezcan los plenos regionales es
obligatoria para todas las autoridades jurisdiccionales de la
Federacion y de las entidades federativas de su regidn, salvo para
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y los plenos regionales.

La jurisprudencia que establezcan los tribunales colegiados de

circuito es obligatoria para todas las autoridades jurisdiccionales
de la Federacion y de las entidades federativas de su circuito, con
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excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los plenos
regionales y los tribunales colegiados de circuito.

La jurisprudencia en ningun caso tendra efecto retroactivo en
perjuicio de persona alguna.

Ley Organica de la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, de aplicacion en
todo el territorio nacional y tiene por objeto regular la organizacion
y el funcionamiento de la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente, a fin de garantizar el derecho de los contribuyentes
a recibir justicia en materia fiscal en el orden federal, mediante la
asesoria, representacion y defensa, recepcion de quejas y emision
de recomendaciones en los términos que este mismo ordenamiento
establece.

Articulo 5. Correspondera a la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente:

I. Atender y resolver las solicitudes de asesoria y consulta que le
presenten los contribuyentes por actos de las autoridades fiscales
federales;

Il. Representar al contribuyente ante la autoridad correspondiente,
promoviendo a su nombre los recursos administrativos
procedentes y en su caso ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, ejerciendo las acciones a que haya lugar,
deduciendo con oportunidad y eficacia los derechos de sus
representados, hasta su total resolucion;

lll. Conocer e investigar de las quejas de los contribuyentes
afectados por los actos de las autoridades fiscales federales
por presuntas violaciones a sus derechos, en los términos de la
presente Ley vy, en su caso, formular recomendaciones publicas
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no vinculatorias, respecto a la legalidad de los actos de dichas
autoridades;

IV. Impulsar con las autoridades fiscales de la Federacién, una
actuacion de respeto y equidad para con los contribuyentes, asi
como la disposicion de informacién actualizada que oriente y
auxilie a los contribuyentes acerca de sus obligaciones, derechos
y medios de defensa de que disponen;

V. Promover el estudio, la ensefianza y la divulgacién de las
disposiciones fiscales, particularmente las relativas a garantias,
elementos del acto administrativo, facultades de las autoridades
competentes, procedimientos y medios de defensa al alcance
del contribuyente;

VI. Instalar el Servicio Profesional de Carrera para los asesores
y personal juridico, tomando como base los principios de la Ley
del Servicio Profesional de Carrera en la Administracién Publica
Federal;

VIl. Atender, dentro de los limites legales que en la materia
existan para las autoridades fiscales, las obligaciones sobre
transparencia e informaciéon que impone la Ley Federal de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
difundiendo entre la poblacién en general, a través de la pagina
electrénica que tenga establecida en el sistema “Internet”, las
principales acciones que haya realizado tanto en defensa de los
contribuyentes como para mejorar la relacion entre éstos y las
autoridades fiscales, en términos estrictos de las facultades que
esta Ley le concede. Asimismo y con el objeto de garantizar
el cumplimiento de esta Ley, la Procuraduria proporcionara los
datos estadisticos mas relevantes para que el Ejecutivo Federal,
através de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, publique
al menos semestralmente en el Diario Oficial de la Federacion, la
informacion sobre sus principales actividades administrativas.



VIII. Imponer las multas en los supuestos y montos que en esta
Ley se establecen;

IX. Recabar y analizar la informacién necesaria sobre las quejas
y reclamaciones interpuestas, con el propdsito de verificar que
la actuacion de la autoridad fiscal esté apegada a Derecho a
fin de proponer, en su caso, la recomendacion o adopcion de
las medidas correctivas necesarias, asi como denunciar ante
las autoridades competentes la posible comision de delitos, asi
como de actos que puedan dar lugar a responsabilidad civil o
administrativa de las autoridades fiscales federales;

X. Proponer al Servicio de Administracion Tributaria las
modificaciones normativas internas para mejorar la defensa de
los derechos y seguridad juridica de los contribuyentes;

XlI. ldentificar los problemas de caracter sistémico que
ocasionen perjuicios a los contribuyentes, a efecto de proponer
al Servicio de Administraciéon Tributaria las recomendaciones
correspondientes;

XIl. Emitir opinion sobre la interpretacion de las disposiciones
fiscales y aduaneras cuando asi se lo solicite el Servicio de
Administracion Tributaria;

XIll. Emitir su Estatuto Organico;

XIV. Convocar y realizar reuniones periédicas con las autoridades
fiscales federales, quienes estaran obligadas a participar,
cuando asi se los solicite la Procuraduria en las reuniones
que al efecto se programen, para formularle sugerencias
respecto de sus actividades, asi como, de advertir o prevenir la
comisidn de cualquier acto ilegal en perjuicio de una persona o
grupo de personas, o0 de proponerles se eviten perjuicios o se
reparen los dafios causados a éstos con su ilegal emisién, o



por cualquier causa que la justifique. A tales reuniones podran
asistir, e intervenir, en compaiiia del personal de la Procuraduria,
los sindicos, y representantes de colegios profesionales,
grupos organizados de consumidores, sindicatos, camaras
empresariales y sus confederaciones y, en general, de grupos
de contribuyentes legalmente constituidos, quienes habran de
acreditarse oportunamente ante la Procuraduria;

XV. Fomentar y difundir una nueva cultura contributiva realizando
campafas de comunicacion y difusién social respecto de
los derechos y garantias de los contribuyentes, proponiendo
mecanismos que alienten a éstos a cumplir voluntariamente con
sus obligaciones tributarias, de las atribuciones y limites de las
autoridades fiscales federales, quienes deberan actuar en estricto
apego a la legalidad;

XVI. Proponer a la Comisiéon de Hacienda y Crédito Publico de
la Camara de Diputados modificaciones a las disposiciones
fiscales, y

XVII. Las atribuciones que deriven de otros ordenamientos.

Las quejas, reclamaciones o sugerencias que los contribuyentes
presenten a la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, no
constituiran recurso administrativo ni medio de defensa alguno,
ni su interposiciéon afectara o suspendera los plazos, tramites
y procedimientos que lleven a cabo las autoridades fiscales y
son independientes del ejercicio de los medios de defensa que
establecen las leyes.

Las respuestas que emita la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente a los interesados sobre las quejas, reclamaciones
y sugerencias que hayan presentado, no crean ni extinguen
derechos ni obligaciones de los contribuyentes, asi como
tampoco liberan de responsabilidad a los servidores publicos,
por lo que dichas respuestas no podran ser impugnadas.
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La formulacion de quejas y reclamaciones, asi como las
resoluciones y recomendaciones que emita el Procurador de
la Defensa del Contribuyente, no constituyen instancia y no
afectaran el ejercicio de otros derechos y medios de defensa
que puedan corresponder a los afectados conforme a las
leyes, ni suspenderan ni interrumpiran sus plazos preclusivos,
de prescripcidon o caducidad, ni afectaran los tramites o
procedimientos que lleven a cabo las autoridades fiscales. Esta
circunstancia debera sefalarse a los interesados en el acuerdo
de admisién de la queja o reclamacién.

Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo

Articulo 75. Las tesis sustentadas en las sentencias
pronunciadas por el Pleno de la Sala Superior, aprobadas por lo
menos por siete Magistrados, constituiran precedente, una vez
publicadas en la Revista del Tribunal.

También constituirdn precedente las tesis sustentadas en las
sentencias de las Secciones de la Sala Superior, siempre que
sean aprobadas cuando menos por cuatro de los magistrados
integrantes de la Seccién de que se trate y sean publicados en
la Revista del Tribunal.

Las Salas y los Magistrados Instructores de un Juicio en la via
Sumaria podran apartarse de los precedentes establecidos por
el Pleno o las Secciones, siempre que en la sentencia expresen
las razones por las que se apartan de los mismos, debiendo
enviar al Presidente del Tribunal copia de la sentencia.

Articulo 76. Para fijar jurisprudencia, el Pleno de la Sala
Superior debera aprobar tres precedentes en el mismo sentido,
no interrumpidos por otro en contrario.



También se fijara jurisprudencia por alguna Seccién de la
Sala Superior, siempre que se aprueben cinco precedentes
no interrumpidos por otro en contrario.

Articulo 77. En el caso de contradiccion de sentencias,
interlocutorias o definitivas, cualquiera de los Magistrados
del Tribunal o las partes en los juicios en las que tales tesis se
sustentaron, podran denunciar tal situacién ante el Presidente
del Tribunal, para que éste la haga del conocimiento del
Pleno el cual, con un quorum minimo de siete Magistrados,
decidira por mayoria la que debe prevalecer, constituyendo
jurisprudencia.

La resolucién que pronuncie el Pleno del Tribunal, en los
casos a que este articulo se refiere, sélo tendra efectos para
fijar jurisprudencia y no afectard las resoluciones dictadas en
los juicios correspondientes.

Articulo 78. El Pleno podra suspender una jurisprudencia,
cuando en una sentencia o en una resolucion de contradiccion
de sentencias, resuelva en sentido contrario a la tesis de la
jurisprudencia. Dicha suspension deberd publicarse en la
revista del Tribunal.

Las Secciones de la Sala Superior podran apartarse de su
jurisprudencia, siempre que la sentencia se apruebe por lo
menos por cuatro Magistrados integrantes de la Seccion,
expresando en ella las razones por las que se apartan y
enviando al Presidente del Tribunal copia de la misma, para
que la haga del conocimiento del Pleno y éste determine si
procede que se suspenda su aplicacién, debiendo en este
caso publicarse en la revista del Tribunal.

Los magistrados de la sala superior podran proponer al Pleno
que suspenda su jurisprudencia, cuando haya razones fundadas
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que lo justifiquen. Las salas regionales también podran proponer
la suspension expresando al Presidente del Tribunal los
razonamientos que sustenten la propuesta, a fin de que la someta
a la consideracién del Pleno.

La suspension de una jurisprudencia termina cuando se reitere el
criterio en tres precedentes de Pleno o cinco de Seccién, salvo
que el origen de la suspension sea jurisprudencia en contrario
del Poder Judicial Federal y éste la cambie. En este caso, el
Presidente del Tribunal lo informara al Pleno para que éste ordene
su publicacion.

Articulo 79. Las Salas del Tribunal estan obligadas a aplicar
la jurisprudencia del Tribunal, salvo que ésta contravenga
jurisprudencia del Poder Judicial Federal.

Cuando se conozca que una Sala del Tribunal dicté una sentencia
contraviniendo la jurisprudencia, el Presidente del Tribunal
solicitard a los Magistrados que hayan votado a favor de dicha
sentencia un informe, para que éste lo haga del conocimiento
del Pleno y, una vez confirmado el incumplimiento, el Pleno del
Tribunal los apercibird. En caso de reincidencia se les aplicara la
sancién administrativa que corresponda en los términos de la ley
de la materia.

Cadigo Fiscal de la Federacién
Articulo 10. Se considera domicilio fiscal:

|. Tratandose de personas fisicas:

a) Cuando realizan actividades empresariales, €l local en que se
encuentre el principal asiento de sus negocios.

b) Cuando no realicen las actividades sefialadas en el inciso
anterior, el local que utilicen para el desempefio de sus
actividades.



c) Unicamente en los casos en que la persona fisica, que realice
actividades sefialadas en los incisos anteriores no cuente con
un local, su casa habitacion. Para estos efectos, las autoridades
fiscales haran del conocimiento del contribuyente en su casa
habitacién, que cuenta con un plazo de cinco dias para acreditar
que su domicilio corresponde a uno de los supuestos previstos
en los incisos a) o b) de esta fraccion.

Siempre que los contribuyentes no hayan manifestado alguno
de los domicilios citados en los incisos anteriores 0 no hayan
sido localizados en los mismos, se considerara como domicilio
el que hayan manifestado a las entidades financieras o a las
sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, cuando sean
usuarios de los servicios que presten éstas.

Il. En el caso de personas morales:

a) Cuando sean residentes en el pais, el local en donde se
encuentre la administracion principal del negocio.

b) Si se trata de establecimientos de personas morales
residentes en el extranjero, dicho establecimiento; en el caso
de varios establecimientos, el local en donde se encuentre la
administracién principal del negocio en el pais, o en su defecto
el que designen.

Cuando los contribuyentes no hayan designado un domicilio
fiscal estando obligados a ello, o hubieran designado como
domicilio fiscal un lugar distinto al que les corresponda de
acuerdo con lo dispuesto en este mismo precepto o cuando
hayan manifestado un domicilio ficticio, las autoridades fiscales
podran practicar diligencias en cualquier lugar en el que realicen
sus actividades o en el lugar que conforme a este articulo se
considere su domicilio, indistintamente.



DOCUMENTOS DIGITALES

Articulo 17-D. Cuando las disposiciones fiscales obliguen a
presentar documentos, éstos deberan ser digitales y contener
una firma electrénica avanzada del autor, salvo los casos que
establezcan una regla diferente. Las autoridades fiscales,
mediante reglas de caracter general, podran autorizar el uso
de otras firmas electrdnicas.

Certificados y Sellos Digitales

Para los efectos mencionados en el parrafo anterior, se debera
contar con un certificado que confirme el vinculo entre un
firmante y los datos de creacién de una firma electronica
avanzada, expedido por el Servicio de Administracién Tributaria
cuando se trate de personas morales y de los sellos digitales
previstos en el articulo 29 de este Cédigo, y por un prestador
de servicios de certificacion autorizado por el Banco de México
cuando se trate de personas fisicas. El Banco de México
publicara en el Diario Oficial de la Federacién la denominacién
de los prestadores de los servicios mencionados que autorice
y, en su caso, la revocacion correspondiente.

Firma electronica avanzada

En los documentos digitales, una firma electrénica avanzada
amparada por un certificado vigente sustituira a la firma
autdgrafa del firmante, garantizara la integridad del documento
y producira los mismos efectos que las leyes otorgan a los
documentos con firma autografa, teniendo el mismo valor
probatorio.

Documento digital; concepto

Se entiende por documento digital todo mensaje de datos que
contiene informacion o escritura generada, enviada, recibida o
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archivada por medios electrénicos, épticos o de cualquier otra
tecnologia.

Datos de creacién y validacion

Los datos de creacion de firmas electronicas avanzadas
podran ser tramitados por los contribuyentes ante el Servicio
de Administracién Tributaria o cualquier prestador de servicios
de certificaciéon autorizado por el Banco de México. Para tales
efectos, el Servicio de Administracion Tributaria validara la
informacion relacionada con su identidad, domicilio y, en su
caso, sobre su situacion fiscal, en términos del articulo 27 del
presente Cddigo; de no hacerlo, la autoridad podra negar el
otorgamiento de la firma electronica avanzada. El Servicio de
Administracion Tributaria, mediante reglas de caracter general,
podra establecer los documentos y el procedimiento para
validar la informacién proporcionada por los contribuyentes.

(-.4)
Vigencia de los certificados

Para los efectos fiscales, los certificados tendran una vigencia
maxima de cuatro afios, contados a partir de la fecha en que
se hayan expedido. Antes de que concluya el periodo de
vigencia de un certificado, su titular podra solicitar uno nuevo.
En el supuesto mencionado el Servicio de Administracién
Tributaria podra, mediante reglas de caracter general, relevar a
los titulares del certificado de la comparecencia personal ante
dicho érgano para acreditar su identidad y, en el caso de las
personas morales, la representacién legal correspondiente,
cuando los contribuyentes cumplan con los requisitos que se
establezcan en las propias reglas. Si dicho 6rgano no emite
las reglas de caracter general, se estara a lo dispuesto en los
parrafos sexto y séptimo de este articulo.

(..)



CERTIFICADOS SIN EFECTOS

Articulo 17-H. Los certificados que emita el Servicio de
Administracién Tributaria quedaran sin efectos cuando:

I. Lo solicite el firmante.
Il. Lo ordene una resolucién judicial o administrativa.

lll. Fallezca la persona fisica titular del certificado. En este caso la
revocacién debera solicitarse por un tercero legalmente autorizado,
quien debera acompanar el acta de defuncion correspondiente.

IV. Se disuelvan, liquiden o extingan las sociedades, asociaciones
y demas personas morales. En este caso, seran los liquidadores
quienes presenten la solicitud correspondiente.

V. La sociedad escindente o la sociedad fusionada desaparezca
con motivo de la escisién o fusién, respectivamente. En el primer
caso, la cancelacion la podra solicitar cualquiera de las sociedades
escindidas; en el segundo, la sociedad que subsista.

VI. Transcurra el plazo de vigencia del certificado.

VII. Se pierda o inutilice por dafios, el medio electrénico en el que
se contengan los certificados.

VIIl. Se compruebe que al momento de su expedicion, el certificado
no cumplié los requisitos legales, situacion que no afectara los
derechos de terceros de buena fe.

IX. Cuando se ponga en riesgo la confidencialidad de los datos
de creacion de firma electronica avanzada del Servicio de
Administracion Tributaria.



X. Se agote el procedimiento previsto en el articulo 17-H Bis
de este Codigo y no se hayan subsanado las irregularidades
detectadas o desvirtuado las causas que motivaron la
restriccion temporal del certificado.

Xl. Detecten que el contribuyente emisor de comprobantes
fiscales no desvirtué la presunciéon de la inexistencia de las
operaciones amparadas en tales comprobantes y, por tanto, se
encuentra definitivamente en dicha situacion, en términos del
articulo 69-B, cuarto parrafo, de este Codigo.

XII. Detecten que se trata de contribuyentes que no desvirtuaron
la presuncién de transmitir indebidamente pérdidas fiscales vy,
por tanto, se encuentren en el listado a que se refiere el noveno
parrafo del articulo 69-B Bis de este Cddigo.

El Servicio de Administracién Tributaria podra cancelar sus
propios certificados de sellos o firmas digitales, cuando se den
hipotesis analogas a las previstas en las fracciones VIl y IX de
este articulo.

Cuando el Servicio de Administracion Tributaria revoque un
certificado expedido por él, se anotara en el mismo la fecha y
hora de su revocacion.

Para los terceros de buena fe, la revocacion de un certificado que
emita el Servicio de Administracién Tributaria, surtira efectos a
partir de la fecha y hora que se dé a conocer la revocacion en la
pagina electronica respectiva del citado 6rgano.

Las solicitudes de revocacion a que se refiere este articulo
deberan presentarse de conformidad con las reglas de caracter
general que al efecto establezca el Servicio de Administracion
Tributaria.



Los contribuyentes a quienes se les haya dejado sin efectos el
Certificado de Sello Digital podran llevar a cabo el procedimiento
que, mediante reglas de caracter general, determine el Servicio
de Administracion Tributaria para subsanar las irregularidades
detectadas, en el cual podran aportar las pruebas que a su
derecho convenga, a fin de obtener un nuevo certificado.

El procedimiento a que se refiere el parrafo anterior no resulta
aplicable tratandose de aquellos contribuyentes que hayan
agotado el procedimiento a que se refieren los articulos 17-H
Bis, 69-B y 69-B Bis de este Cddigo y no hayan subsanado o
desvirtuado las irregularidades detectadas por la autoridad, en
cuyo caso, Unicamente la autoridad debera notificar la resolucion
sobre la cancelacién del certificado de sello digital dentro del
plazo sefialado.

Tratandose de los supuestos a que se refieren las fracciones X,
Xl o XII de este articulo, cuando la autoridad fiscal haya emitido
una resolucion en la que resuelva la situacion fiscal definitiva de
los contribuyentes derivada de otro procedimiento establecido
en este ordenamiento, éstos Unicamente podran llevar a cabo el
procedimiento para obtener un nuevo certificado a que se refiere
el parrafo anterior, siempre que previamente corrijan su situacion
fiscal.

RESTRICCION TEMPORAL DE USO DEL CSD

Articulo 17-H Bis. Tratandose de certificados de sello digital para
la expedicion de comprobantes fiscales digitales por Internet,
previo a que se dejen sin efectos los referidos certificados, las
autoridades fiscales podran restringir temporalmente el uso de
los mismos cuando:

I. Detecten quelos contribuyentes, enun ejercicio fiscal y estando

obligados a ello, omitan la presentacion de la declaracién anual
transcurrido un mes posterior a la fecha en que se encontraban
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obligados a hacerlo en términos de las disposiciones fiscales,
o de dos o mas declaraciones provisionales o definitivas
consecutivas o no consecutivas.

Tratandose de contribuyentes que tributen conforme al Titulo IV,
Capitulo I, Seccion IV de la Ley del Impuesto sobre la Renta, la
restriccion temporal se realizara cuando se detecte omitié tres
0 mas pagos mensuales en un afio calendario, consecutivos o
no, o bien, la declaracion anual.

Il. Durante el procedimiento administrativo de ejecucién no
localicen al contribuyente o éste desaparezca.

lll. En el ejercicio de sus facultades, detecten que el contribuyente
no puede ser localizado en su domicilio fiscal, desaparezca
durante el procedimiento, desocupe su domicilio fiscal sin
presentar el aviso de cambio correspondiente en el registro
federal de contribuyentes, se ignore su domicilio, o bien, dentro
de dicho ejercicio de facultades se tenga conocimiento de que
los comprobantes fiscales emitidos se utilizaron para amparar
operaciones inexistentes, simuladas o ilicitas.

De igual forma, se detecte que el contribuyente actualizé
la comisidon de una o méas de las conductas establecidas
en el articulo 85, fraccion | de este Cddigo. Lo anterior, sélo
sera aplicable una vez que las autoridades fiscales le hayan
notificado al contribuyente previamente la multa por reincidencia
correspondiente.

Para efectos de esta fraccion, se entendera que las autoridades
fiscales actiian en el ejercicio de sus facultades de comprobacion
desde el momento en que realizan la primera gestién para la
notificacién del documento que ordene su practica.

IV. Se deroga.



V. Detecten que se trata de contribuyentes que se ubiquen en
el supuesto a que se refiere el octavo parrafo del articulo 69-B
de este Codigo, que no hayan ejercido el derecho previsto
a su favor dentro del plazo establecido en dicho parrafo, o
habiéndolo ejercido, no hayan acreditado la efectiva adquisicién
de los bienes o recepcion de los servicios amparados en los
comprobantes expedidos por el contribuyente incluido en el
listado a que se refiere el parrafo cuarto de dicho articulo, ni
corregido su situacién fiscal.

VI. Derivado de la verificacién prevista en el articulo 27 de
este Cdodigo, detecten que el domicilio fiscal sefialado por el
contribuyente no cumple con los supuestos del articulo 10 de
este Cdodigo.

VII. Detecten que el ingreso declarado, el valor de los actos o
actividades gravados declarados, asi como el impuesto retenido
por el contribuyente, manifestados en las declaraciones de
pagos provisionales o definitivos, de retenciones o del ejercicio,
o bien, las informativas, no concuerden con los ingresos o valor
de actos o actividades sefialados en los comprobantes fiscales
digitales por Internet, sus complementos de pago o estados de
cuenta bancarios, expedientes, documentos o bases de datos
que lleven las autoridades fiscales, tengan en su poder o a las
que tengan acceso.

VIII. Detecten que, por causas imputables a los contribuyentes,
los medios de contacto establecidos por el Servicio de
Administracion Tributaria mediante reglas de caracter general,
registrados para el uso del Buzén Tributario, no son correctos
o auténticos.

IX. Detecten la comision de una o mas de las conductas
infractoras previstas en los articulos 79, 81 y 83 de este



ordenamiento, y la conducta sea realizada por el contribuyente
titular del certificado de sello digital.

X. Se deroga.

Xl. Detecten que la persona moral tiene un socio o accionista
que cuenta con el control efectivo de la misma, y cuyo
certificado se ha dejado sin efectos por ubicarse en alguno de
los supuestos del articulo 17-H, primer parrafo, fracciones X,
Xl o Xll de este Cddigo, o bien, en los supuestos del articulo
69, decimosegundo parrafo, fracciones | a V de este Cddigo, y
no haya corregido su situacion fiscal, o bien, que dicho socio
o accionista tenga el control efectivo de otra persona moral,
que se encuentre en los supuestos de los articulos y fracciones
antes referidos y ésta no haya corregido su situacién fiscal.
Para tales efectos se considera que dicho socio o accionista
cuenta con el control efectivo cuando se ubique en cualquiera
de los supuestos establecidos en el articulo 26, fraccion X,
cuarto parrafo, incisos a), b) y c) de este Cdédigo.

Los contribuyentes a quienes se les haya restringido
temporalmente el uso del certificado de sello digital para la
expedicion de comprobantes fiscales digitales por Internet
podran presentar, en un plazo no mayor a cuarenta dias
habiles, la solicitud de aclaracién a través del procedimiento
que, mediante reglas de caracter general, determine el Servicio
de Administracién Tributaria para subsanar las irregularidades
detectadas, o bien, para desvirtuar las causas que motivaron la
aplicacion de tal medida, en el cual podran aportar las pruebas
que a su derecho convenga, a fin de que, al dia siguiente al de la
solicitud se restablezca el uso de dicho certificado. La autoridad
fiscal debera emitir la resolucién sobre dicho procedimiento en
un plazo maximo de diez dias, contado a partir del dia siguiente
a aquél en que se reciba la solicitud correspondiente; hasta en
tanto se emita la resolucién correspondiente, la autoridad fiscal
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permitira el uso del certificado de sello digital para la expedicién
de comprobantes fiscales digitales por Internet. La resolucion a
que se refiere este parrafo se dara a conocer al contribuyente a
través del Buzon Tributario.

Para los efectos del parrafo anterior, la autoridad fiscal podra
requerir al contribuyente mediante oficio que se notificara por
medio del Buzén Tributario, dentro de los cinco dias siguientes
a aquél en que el contribuyente haya presentado su solicitud de
aclaracion, los datos, informaciéon o documentacion adicional
que considere necesarios, otorgandole un plazo maximo de
cinco dias para su presentacion, contados a partir de la fecha
en que surta efectos la notificacién del requerimiento.

Los contribuyentes podran solicitar a través del buzoén tributario,
por Unica ocasion, una prérroga de cinco dias al plazo a que se
refiere el parrafo anterior, para aportar los datos, informacién
o documentacion requerida, siempre y cuando la solicitud
de prérroga se efectie dentro de dicho plazo. La prérroga
solicitada se entendera otorgada sin necesidad de que exista
pronunciamiento por parte de la autoridad y se comenzara a
computar a partir del dia siguiente al del vencimiento del plazo
previsto en el parrafo anterior.

Transcurrido el plazo para aportar los datos, informacién o
documentacién requeridos y, en su caso, el de la prérroga, sin
que el contribuyente conteste el requerimiento, se tendra por no
presentada su solicitud de aclaracion, por lo que se restringira
nuevamente el uso del Certificado de Sello Digital y continuara
corriendo el plazo de cuarenta dias a que se refiere el segundo
parrafo del presente articulo. El plazo de diez dias para resolver
la solicitud de aclaracion comenzard a computarse a partir del
dia siguiente a aquél en que concluya el plazo para aportar los
datos, informacién o documentacion requeridos o, en su caso,
el de la prérroga.



Asimismo, si del analisis a los datos, informacion o
documentacion presentada por el contribuyente a través de su
solicitud de aclaracién o en atencion al requerimiento, resulta
necesario que la autoridad fiscal realice alguna diligencia
o desahogue algun procedimiento para estar en aptitud de
resolver la solicitud de aclaracion respectiva, la autoridad fiscal
debera informar tal circunstancia al contribuyente, mediante
oficio que se notificara por medio del Buzén Tributario, dentro
de los cinco dias siguientes a aquél en que éste haya presentado
la solicitud de aclaraciéon o haya atendido el requerimiento,
en cuyo caso la diligencia o el procedimiento de que se trate
debera efectuarse en un plazo no mayor a cinco dias, contados
a partir de la fecha en que surta efectos la notificacion del oficio
correspondiente. El plazo de diez dias para resolver la solicitud
de aclaracion comenzara a computarse a partir de la fecha en
que la diligencia o procedimiento se haya desahogado.

Cuando la autoridad fiscal haya emitido una resolucion
en la que resuelva la situacién fiscal definitiva de los
contribuyentes derivada de otro procedimiento establecido
en este ordenamiento, Unicamente podran llevar a cabo el
procedimiento de aclaracién establecido en el segundo parrafo
del presente articulo, siempre que previamente corrijan su
situacién fiscal.

Cuando derivado de la valoracion realizada por la autoridad
fiscal respecto de la solicitud de aclaracién del contribuyente, se
determine que éste no subsané las irregularidades detectadas,
o bien, no desvirtlo las causas que motivaron la restriccion
provisional del certificado de sello digital, la autoridad emitira
resolucién para dejar sin efectos el certificado de sello digital.

Asimismo, cuando se venza el plazo de cuarenta dias habiles

a que se refiere el segundo parrafo de este articulo, sin que
el contribuyente haya presentado la solicitud de aclaracién
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a través del procedimiento que, mediante reglas de caracter
general, determine el Servicio de Administracién Tributaria
para subsanar las irregularidades detectadas, o bien, para
desvirtuar las causas que motivaron la aplicacion de tal medida,
las autoridades fiscales procederan a dejar sin efectos los
certificados de sello digital.

FACULTADES DE COMPROBACION

Articulo 42. Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los
contribuyentes, los responsables solidarios, los terceros con ellos
relacionados, los asesores fiscales, las instituciones financieras;
las fiduciarias, los fideicomitentes o los fideicomisarios, en el
caso de los fideicomisos, y las partes contratantes o integrantes,
en el caso de cualquier otra figura juridica, han cumplido con las
disposiciones fiscales y aduaneras y, en su caso, determinar las
contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como para
comprobar la comisién de delitos fiscales y para proporcionar
informacion a otras autoridades fiscales, estaran facultadas para:

|. Rectificar los errores aritméticos, omisiones u otros que
aparezcan en las declaraciones, solicitudes o avisos, para lo
cual las autoridades fiscales podran requerir al contribuyente
la presentacién de la documentacién que proceda, para la
rectificacién del error u omision de que se trate.

Il. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o
terceros con ellos relacionados, para que exhiban en su domicilio,
establecimientos, en las oficinas de las propias autoridades
o dentro del Buzon Tributario, dependiendo de la forma en
que se efectud el requerimiento, la contabilidad, asi como que
proporcionen los datos, otros documentos o informes que se les
requieran a efecto de llevar a cabo su revision.



lll. Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables
solidarios o terceros relacionados con ellos y revisar su
contabilidad, bienes y mercancias.

IV. Revisar los dictdmenes formulados por contadores publicos
sobre los estados financieros de los contribuyentes y sobre las
operaciones de enajenacion de acciones que realicen, asi como
cualquier otro dictamen que tenga repercusion para efectos
fiscales formulado por contador publico y su relacién con el
cumplimiento de disposiciones fiscales.

V. Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de
verificar que cumplan con las siguientes obligaciones:

a) Las relativas a la expedicibn de comprobantes fiscales
digitales por Internet y de presentacion de solicitudes o avisos
en materia del registro federal de contribuyentes;

b) Lasrelativas a la operacion de las maquinas, sistemas, registros
electronicos y de controles volumétricos, que estén obligados a
llevar conforme lo establecen las disposiciones fiscales;

c) La consistente en que los envases o recipientes que
contengan bebidas alcohdlicas cuenten con el marbete o
precinto correspondiente o, en su caso, que los envases que
contenian dichas bebidas hayan sido destruidos;

d) La relativa a que las cajetillas de cigarros para su venta en
México contengan impreso el cédigo de seguridad o, en su
caso, que éste sea auténtico;

e) La de contar con la documentaciéon o comprobantes que
acrediten la legal propiedad, posesion, estancia, tenencia o
importaciéon de las mercancias de procedencia extranjera,
debiéndola exhibir a la autoridad durante la visita, y
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f) Las inherentes y derivadas de autorizaciones, concesiones,
padrones, registros o patentes establecidos en la Ley Aduanera,
su Reglamento y las Reglas Generales de Comercio Exterior
que emita el Servicio de Administracion Tributaria.

La visita domiciliaria que tenga por objeto verificar todos
o cualquiera de las obligaciones referidas en los incisos
anteriores, debera realizarse conforme al procedimiento
previsto en el articulo 49 de este Cédigo y demas formalidades
que resulten aplicables, en términos de la Ley Aduanera.

Las autoridades fiscales podran solicitar a los contribuyentes la
informacion necesaria para su inscripcion y actualizacién de sus
datos en el citado registro e inscribir a quienes de conformidad
con las disposiciones fiscales deban estarlo y no cumplan con
este requisito.

VI. Practicar u ordenar se practique avallo o verificacion fisica
de toda clase de bienes, incluso durante su transporte.

La practica del avallo a que se refiere esta fraccion, también
podra realizarse respecto de toda clase de bienes o derechos
a que se refiere el articulo 32 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta y toda clase de servicios. Los avallos que practique
la autoridad se realizaran sin perjuicio de lo establecido en el
reglamento de este Codigo en materia de avallos.

VII. Recabar de los funcionarios y empleados publicos y de los
fedatarios, los informes y datos que posean con motivo de sus
funciones.

VIIl. [Derogada]

IX. Practicar revisiones electrénicas a los contribuyentes,
responsables solidarios o terceros con ellos relacionados,
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basandose en el analisis de la informacién y documentacién
que obre en poder de la autoridad, sobre uno o mas rubros o
conceptos especificos de una o varias contribuciones.

X. Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de
verificar el niUmero de operaciones que deban ser registradas
COMO ingresos Y, en su caso, el valor de los actos o actividades,
el monto de cada una de ellas, asi como la fecha y hora en
que se realizaron, durante el periodo de tiempo que dure la
verificacion.

La visita a que se refiere esta fraccion debera realizarse conforme
al procedimiento previsto en las fracciones | a V del articulo 49
de este Codigo.

Xl. Practicar visitas domiciliarias a los asesores fiscales a fin de
verificar que hayan cumplido con las obligaciones previstas en
los articulos 197 a 202 de este Cdédigo.

XIl. Practicar visitas domiciliarias a las instituciones financieras;
fiduciarias, fideicomitentes o fideicomisarios, en el caso de
fideicomisos; a las partes contratantes o integrantes, en el
caso de cualquier otra figura juridica; asi como, a terceros
con ellos relacionados, a fin de verificar el cumplimiento de
los articulos 32-B, fraccion V, 32-B Bis, 32-B Ter, 32-B Quater
y 32-B Quinquies de este Cddigo. Las visitas domiciliarias
a que se refiere esta fraccion se llevaran a cabo conforme al
procedimiento establecido en el articulo 49 de este Codigo.

XIlll. Requerir a las instituciones financieras; fiduciarias,
fideicomitentes o fideicomisarios, en el caso de fideicomisos; a
las partes contratantes o integrantes, en el caso de cualquier otra
figura juridica; asi como a terceros con ellos relacionados, para
que exhiban en su domicilio, establecimientos, en las oficinas
de las propias autoridades o a través del Buzén Tributario,

153 4



dependiendo de la forma en que se efectud el requerimiento,
la contabilidad, asi como que proporcionen los datos, otros
documentos o informes que se les requieran, a efecto de llevar
a cabo su revision para verificar el cumplimiento de los articulos
32, fraccion V, 32-B Bis, 32-B Ter, 32-B Quater y 32-B Quinquies
de este Caddigo. El ejercicio de la facultad a que se refiere esta
fraccion se llevara a cabo conforme al procedimiento establecido
en el articulo 48-A de este Codigo.

Las autoridades fiscales podran ejercer estas facultades
conjunta, indistinta o sucesivamente, entendiéndose que se
inician con el primer acto que se notifique al contribuyente.

En el caso de que la autoridad fiscal esté ejerciendo las
facultades de comprobacién previstas en las fracciones Il, lll,
IV y IX de este articulo y en el ejercicio revisado se disminuyan
pérdidas fiscales, se acrediten o compensen saldos a favor o
pago de lo indebido o se apliquen estimulos o subsidios fiscales,
se podra requerir al contribuyente dentro del mismo acto de
comprobacién la documentacion comprobatoria con la que
acredite de manera fehaciente el origen y procedencia de dichos
conceptos, segun se trate, independientemente del ejercicio en
que se hayan originado los mismos, sin que dicho requerimiento
se considere como un nuevo acto de comprobacién.

La revision que de las pérdidas fiscales efectien las autoridades
fiscales sélo tendra efectos para la determinacién del resultado
del ejercicio sujeto a revisioén.

Las autoridades fiscales que estén ejerciendo alguna de
las facultades previstas en las fracciones I, lll y IX de este
articulo y detecten hechos u omisiones que’ puedan entrafiar
un incumplimiento en el pago de contribuciones, deberan
informar por medio de Buzén Tributario al contribuyente, a su
representante legal, y en el caso de las personas morales a sus
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organos de direccién por conducto de aquel, en un plazo de al
menos 10 dias habiles previos al del levantamiento de la ultima
acta parcial, del oficio de observaciones o de la resolucion
definitiva en el caso de revisiones electrénicas, el derecho que
tienen para acudir a las oficinas que estén llevando a cabo
el procedimiento de que se trate, para conocer los hechos y
omisiones que hayan detectado.

Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, la
autoridad emitira la Gltima acta parcial, el oficio de observaciones
o la resolucion definitiva en el caso de revisiones electrénicas,
sefialando en estas actuaciones la asistencia o inasistencia de
los interesados para ejercer su derecho a conocer el estado
del procedimiento a que esta siendo sujeto; previamente a ello,
debera levantarse un acta circunstanciada en la que se haga
constar esta situacion. En toda comunicacion que se efectlie en
términos del parrafo anterior, debera indicarseles que pueden
solicitar a la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, ser
asistidos de manera presencial cuando acudan a las oficinas de
las autoridades fiscales.

El Servicio de Administracion Tributaria establecera mediante
reglas de caracter general, el procedimiento para informar al
contribuyente el momento oportuno para acudir a sus oficinas y
la forma en que éste puede ejercer su derecho a ser informado.

RESOLUCIONES FISCALES MOTIVADAS

Articulo 63. Los hechos que se conozcan con motivo del
ejercicio de las facultades de comprobacién previstas en
este Codigo o en las leyes fiscales, o bien que consten en
los expedientes, documentos o bases de datos que lleven,
tengan acceso o en su poder las autoridades fiscales, asi como
aquéllos proporcionados por otras autoridades, podran servir
para motivar las resoluciones de la Secretaria de Hacienda y
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Crédito Publico y de cualquier otra autoridad u organismo
descentralizado competente en materia de contribuciones
federales.

OPERACIONES INEXISTENTES

Articulo 69-B. Cuando la autoridad fiscal detecte que un
contribuyente ha estado emitiendo comprobantes sin contar
con los activos, personal, infraestructura o capacidad material,
directa o indirectamente, para prestar los servicios o producir,
comercializar o entregar los bienes que amparan tales
comprobantes, o bien, que dichos contribuyentes se encuentren
no localizados, se presumira la inexistencia de las operaciones
amparadas en tales comprobantes.

En este supuesto, procedera a notificar a los contribuyentes
que se encuentren en dicha situacién a través de su Buzdn
Tributario, de la pagina de Internet del Servicio de Administracion
Tributaria, asi como mediante publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion, con el objeto de que aquellos contribuyentes
puedan manifestar ante la autoridad fiscal lo que a su derecho
convenga y aportar la documentacién e informaciéon que
consideren pertinentes para desvirtuar los hechos que llevaron
a la autoridad a notificarlos. Para ello, los contribuyentes
interesados contaran con un plazo de quince dias contados a
partir de la Ultima de las notificaciones que se hayan efectuado.

Los contribuyentes podran solicitar a través del Buzdn
Tributario, por Unica ocasion, una prorroga de cinco dias
al plazo previsto en el parrafo anterior, para aportar la
documentacion e informacioén respectiva, siempre y cuando
la solicitud de prérroga se efectle dentro de dicho plazo. La
prérroga solicitada en estos términos se entendera concedida
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sin necesidad de que exista pronunciamiento por parte de la
autoridad y se comenzara a computar a partir del dia siguiente
al del vencimiento del plazo previsto en el parrafo anterior.

Transcurrido el plazo para aportar la documentacién e
informacion y, en su caso, el de la prérroga, la autoridad, en
un plazo que no excederd de cincuenta dias, valorara las
pruebas y defensas que se hayan hecho valer y notificara su
resolucion a los contribuyentes respectivos a través del Buzén
Tributario. Dentro de los primeros veinte dias de este plazo,
la autoridad podra requerir documentacién e informacién
adicional al contribuyente, misma que debera proporcionarse
dentro del plazo de diez dias posteriores al en que surta efectos
la notificacién del requerimiento por Buzén Tributario. En este
caso, el referido plazo de cincuenta dias se suspendera a
partir de que surta efectos la notificacién del requerimiento y
se reanudard el dia siguiente al en que venza el referido plazo
de diez dias. Asimismo, se publicarda un listado en el Diario
Oficial de la Federacion y en la pagina de Internet del Servicio
de Administracién Tributaria, de los contribuyentes que no
hayan desvirtuado los hechos que se les imputan y, por tanto,
se encuentran definitivamente en la situacion a que se refiere el
primer parrafo de este articulo. En ningln caso se publicara este
listado antes de los treinta dias posteriores a la notificacion de
la resolucion.

Los efectos de la publicacién de este listado seran considerar,
con efectos generales, que las operaciones contenidas en
los comprobantes fiscales expedidos por el contribuyente en
cuestién no producen ni produjeron efecto fiscal alguno.

La autoridad fiscal también publicara en el Diario Oficial
de la Federacion y en la pagina de Internet del Servicio de
Administracion Tributaria, trimestralmente, un listado de
aquellos contribuyentes que logren desvirtuar los hechos que
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se les imputan, asi como de aquellos que obtuvieron resolucion
o sentencia firmes que hayan dejado sin efectos la resolucién a
que se refiere el cuarto parrafo de este articulo, derivado de los
medios de defensa presentados por el contribuyente.

Si la autoridad no notifica la resolucion correspondiente, dentro
del plazo de cincuenta dias, quedara sin efectos la presuncion
respecto de los comprobantes fiscales observados, que dio
origen al procedimiento.

Las personas fisicas o morales que hayan dado cualquier
efecto fiscal a los comprobantes fiscales expedidos por un
contribuyente incluido en el listado a que se refiere el parrafo
cuarto de este articulo, contaran con treinta dias siguientes al de
la citada publicacién para acreditar ante la propia autoridad, que
efectivamente adquirieron los bienes o recibieron los servicios que
amparan los citados comprobantes fiscales, o bien procederan
en el mismo plazo a corregir su situacion fiscal, mediante la
declaracién o declaraciones complementarias que correspondan,
mismas que deberan presentar en términos de este Cddigo.

En caso de que la autoridad fiscal, en uso de sus facultades
de comprobacién, detecte que una persona fisica o moral no
acredité la efectiva prestacion del servicio o adquisicién de los
bienes, o no corrigié su situacién fiscal, en los términos que
prevé el parrafo anterior, determinara el o los créditos fiscales
que correspondan. Asimismo, las operaciones amparadas en
los comprobantes fiscales antes sefialados se consideraran
como actos o contratos simulados para efecto de los delitos
previstos en este Cddigo.

Para los efectos de este articulo, también se presumird la
inexistencia de las operaciones amparadas en los comprobantes
fiscales, cuando la autoridad fiscal detecte que un contribuyente
ha estado emitiendo comprobantes que soportan operaciones
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realizadas por otro contribuyente, durante el periodo en el
cual a este Ultimo se le hayan dejado sin efectos o le haya
sido restringido temporalmente el uso de los certificados
de sello digital en términos de lo dispuesto por los articulos
17-H y 17-H Bis de este Cddigo, sin que haya subsanado
las irregularidades detectadas por la autoridad fiscal, o bien
emitiendo comprobantes que soportan operaciones realizadas
con los activos, personal, infraestructura o capacidad material
de dicha persona.

INFRACCIONES RELACIONADAS CON EL RFC

Articulo 79. Son infracciones relacionadas con el Registro
Federal de Contribuyentes las siguientes:

I. No solicitar la inscripcion cuando se esta obligado a ello o
hacerlo extemporaneamente, salvo cuando la solicitud se
presente de manera espontanea.

Se excluye de responsabilidad por la comisién de esta infraccion
a las personas cuya solicitud de inscripcion debe ser legalmente
efectuada por otra, inclusive cuando dichas personas queden
subsidiariamente obligadas a solicitar su inscripcion.

Il. No presentar solicitud de inscripcibn a nombre de un
tercero cuando legalmente se esté obligado a ello o hacerlo
extemporaneamente, salvo cuando la solicitud se presente
espontaneamente.

lll. No presentar los avisos al registro o hacerlo
extemporaneamente, salvo cuando la presentaciéon sea
espontanea.



IV. No citar la clave del registro o utilizar alguna no asignada
por la autoridad fiscal, en las declaraciones, avisos, solicitudes,
promociones y demas documentos que se presenten ante las
autoridades fiscales y jurisdiccionales, cuando se esté obligado
conforme a la Ley.

V. Autorizar actas constitutivas, de fusion, escisién o liquidacién,
de personas morales, sin cumplir lo dispuesto por el articulo 27
de este Caodigo.

VI. Sefialar como domicilio fiscal para efectos del Registro
Federal de Contribuyentes, un lugar distinto del que corresponda
conforme al articulo 10.

VIl. No asentar o asentar incorrectamente en las actas de
asamblea o libros de socios o accionistas, la clave en el registro
federal de contribuyentes de cada socio o accionista, a que se
refiere el articulo 27, apartado B, fraccion V de este Codigo.

VIIl. No asentar o asentar incorrectamente en las escrituras
publicas en que hagan constar actas constitutivas y demas
actas de asamblea de personas morales cuyos socios o
accionistas deban solicitar su inscripcion en el registro federal
de contribuyentes, la clave correspondiente a cada socio o
accionista, conforme al articulo 27, apartado B, fraccion IX
de este Cdédigo, cuando los socios o accionistas concurran a
la constitucién de la sociedad o a la protocolizacién del acta
respectiva.

IX. No verificar que la clave del registro federal de contribuyentes
aparezca en los documentos a que hace referencia la fraccion
anterior, cuando los socios o accionistas no concurran a la
constitucién de la sociedad o a la protocolizacion del acta
respectiva.



X. No dictaminar sus estados financieros cuando de conformidad
con lo previsto en el articulo 32-A de este Codigo, esté obligado
o hubiera optado por hacerlo. No presentar dicho dictamen
dentro del término previsto por las leyes fiscales.

INFRACCIONES RELACIONADAS CON CONTRIBUCIONES
Y DECLARACIONES

Articulo 81. Son infracciones relacionadas con la obligacién de
pago de las contribuciones; de presentacion de declaraciones,
solicitudes, documentacién, avisos, informacion o expedicion
de constancias, y del ingreso de informacién a través de la
pagina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria:

I. No presentar las declaraciones, las solicitudes, los avisos o las
constancias que exijan las disposiciones fiscales, 0 no hacerlo
a través de los medios electronicos que sefiale la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico o presentarlos a requerimiento de
las autoridades fiscales. No cumplir los requerimientos de las
autoridades fiscales para presentar alguno de los documentos o
medios electrdnicos a que se refiere esta fraccion, o cumplirlos
fuera de los plazos sefialados en los mismos.

Il. Presentar las declaraciones, las solicitudes, los avisos, la
informacion a que se refiere el articulo 17-K de este Cdédigo, o
expedir constancias, incompletos, con errores o en forma distinta
a lo senalado por las disposiciones fiscales, o bien cuando se
presenten con dichas irregularidades, las declaraciones o los
avisos en medios electronicos. Lo anterior no sera aplicable
tratandose de la presentacion de la solicitud de inscripcion al
Registro Federal de Contribuyentes.

[ll. No pagar las contribuciones dentro del plazo que establecen
las disposiciones fiscales, cuando se trate de contribuciones
que no sean determinables por los contribuyentes, salvo cuando
el pago se efectle espontdneamente.
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IV. No efectuar en los términos de las disposiciones fiscales los
pagos provisionales de una contribucion.

INFRACCIONES RELACIONADAS CON CONTABILIDAD Y
COMPROBANTES

Articulo 83. Son infracciones relacionadas con la obligacion
de llevar contabilidad, siempre que sean descubiertas en el
ejercicio de las facultades de comprobacién o de las facultades
previstas en el articulo 22 de este Cdodigo, las siguientes:

I. No llevar contabilidad.

Il. No llevar algun libro o registro especial a que obliguen las
leyes fiscales; no cumplir con las obligaciones sobre valuacién
de inventarios o no llevar el procedimiento de control de los
mismos, que establezcan las disposiciones fiscales.

lll. Llevar la contabilidad en forma distinta a como las
disposiciones de este Cédigo o de otras leyes sefalan; llevarla
en lugares distintos a los sefialados en dichas disposiciones.

IV. No hacer los asientos correspondientes a las operaciones
efectuadas; hacerlos incompletos, inexactos, con identificacion
incorrecta de su objeto o fuera de los plazos respectivos, asi
como registrar gastos inexistentes.

V. [Derogada]

VI. No conservar la contabilidad a disposicion de las autoridades
por el plazo que establezcan las disposiciones fiscales.

VIIl. No expedir, no entregar o no poner a disposicién de los

clientes los comprobantes fiscales digitales por Internet de sus
actividades cuando las disposiciones fiscales lo establezcan,
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0 expedirlos sin que cumplan los requisitos sefalados en este
Cédigo, en su Reglamento o en las reglas de caracter general
que al efecto emita el Servicio de Administracién Tributaria; no
entregar o no poner a disposicion la representacion impresa
de dichos comprobantes, cuando ésta le sea solicitada por
sus clientes, asi como no expedir los comprobantes fiscales
digitales por Internet que amparen las operaciones realizadas
con el publico en general, o bien, no ponerlos a disposicion de
las autoridades fiscales cuando éstas los requieran.

VIIl. [Derogada]

IX. Expedir comprobantes fiscales digitales por Internet
asentando la clave del registro federal de contribuyentes de
persona distinta a la que adquiere el bien o el servicio o a la que
contrate el uso o goce temporal de bienes.

X. Nodictaminar sus estados financieros cuando de conformidad
con lo previsto en el articulo 32-A de este Cddigo, hubiera
optado por hacerlo o no presentar dicho dictamen dentro del
término previsto por las leyes fiscales.

XI. Expedir comprobantes fiscales digitales por Internet que
sefalen corresponder a donativos deducibles sin contar con
la autorizaciéon para recibir donativos deducibles a que se
refieren los articulos 79, 82, 83 y 84 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta y 31 y 114 del Reglamento de dicha Ley, segun
sea el caso.

XIl. No expedir o acompafar la documentacién que ampare
mercancias en transporte en territorio nacional.

Xlll. No tener en operacion o no registrar el valor de los actos

o actividades con el publico en general en las maquinas
registradoras de comprobacion fiscal, o en los equipos y
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sistemas electronicos de registro fiscal autorizados por las
autoridades fiscales, cuando se esté obligado a ello en los
términos de las disposiciones fiscales.

XIV. [Derogada]

XV. No identificar en la contabilidad las operaciones con partes
relacionadas, en términos de lo dispuesto por los articulos 76,
fraccion IX y 110, fraccién XI de la Ley del Impuesto sobre la
Renta.

XVI. [Derogada]

XVII. No presentar o presentar de manera incompleta o con
errores la informacién sobre su situacion fiscal a que se refiere
el articulo 32-H de este Codigo.

XVIII. Utilizar para efectos fiscales comprobantes expedidos
por un tercero que no desvirtué la presuncién de que tales
comprobantes amparan operaciones inexistentes y, por tanto,
se encuentra incluido en el listado a que se refiere el articulo
69-B, cuarto parrafo de este Cédigo, sin que el contribuyente
que los utiliza haya demostrado la materializacién de dichas
operaciones dentro del plazo legal previsto en el octavo parrafo
del citado articulo, salvo que el propio contribuyente, dentro del
mismo plazo, haya corregido su situacion fiscal.

XIX. Utilizar para efectos fiscales comprobantes expedidos
por un tercero, cuando las autoridades fiscales en ejercicio de
sus facultades a que se refiere el articulo 42 de este Cédigo,
determinen que dichos comprobantes fiscales amparan
operaciones inexistentes o simuladas, debido a que el
contribuyente que los utiliza no demostré la materializacién de
dichas operaciones durante el ejercicio de las facultades de
comprobacién, salvo que el propio contribuyente haya corregido
su situacion fiscal.
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INFRACCIONES RELACIONADAS CON FACULTADES DE
COMPROBACION

Articulo 85. Son infracciones relacionadas con el ejercicio de la
facultad de comprobacion las siguientes:

I. Oponerse a que se practique la visita en el domicilio fiscal.
No suministrar los datos e informes que legalmente exijan las
autoridades fiscales; no proporcionar la contabilidad o parte
de ella, el contenido de las cajas de valores y en general, los
elementos que se requieran para comprobar el cumplimiento de
obligaciones propias o de terceros, o no aportarla documentacion
requerida por la autoridad conforme a lo sefialado en el articulo
53-B de este Cédigo.

Il. No conservar la contabilidad o parte de ella, asi como la
correspondencia que los visitadores les dejen en depésito.

lll. No suministrar los datos e informes sobre clientes y
proveedores que legalmente exijan las autoridades fiscales o no
los relacionen con la clave que les corresponda, cuando asi lo
soliciten dichas autoridades.

IV. Divulgar, hacer uso personal o indebido de la informacion
confidencial proporcionada por terceros independientes que
afecte su posicidon competitiva a que se refieren los articulos 46,
fraccién IV y 48, fraccion VIl de este Cddigo.

V. Declarar falsamente que cumplen los requisitos que se
sefialan en el articulo 70-A de este Cédigo.



Reglamento del Cdédigo Fiscal de la Federacion vigente en
2019

Articulo 10.- Para los efectos del articulo 17-H, sexto parrafo
del Cddigo, cuando la solicitud no cumpla con los requisitos
previstos en las reglas de cardcter general emitidas por el
Servicio de Administracion Tributaria, la Autoridad Fiscal
podra requerir informaciéon o documentacién al contribuyente,
otorgandole un plazo de diez dias, contado a partir de la fecha
en que surta efectos la notificacion, para su presentacion.
Transcurrido dicho plazo sin que el contribuyente proporcione
la informacién o documentacién solicitada, se le tendra por no
presentada su solicitud.

Para efectos del parrafo anterior, el plazo de tres dias a que se
refiere el sexto parrafo del articulo 17-H del Cédigo, comenzara a
computarse a partir de que el requerimiento haya sido cumplido.

Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria

Articulo 16.- Compete a la Administracion General de
Recaudacién:

(..)

XXIV. Cancelar, revocar o dejar sin efectos los certificados
de sello digital de conformidad con el Cddigo Fiscal de la
Federacion, asi como restringir el uso del certificado de la firma
electronica avanzada o cualquier otro mecanismo permitido en
las disposiciones juridicas aplicables, y resolver las aclaraciones
o solicitudes que presenten los contribuyentes para subsanar o
desvirtuar las irregularidades detectadas en el ejercicio de las
atribuciones a que se refiere este articulo;

(..)



Articulo 22.- Compete a la Administracién General de Auditoria
Fiscal Federal:

(..)

XXIl. Cancelar, revocar o dejar sin efectos los certificados
de sello digital de conformidad con el Cddigo Fiscal de la
Federacion, asi como restringir el uso del certificado de la firma
electronica avanzada o cualquier otro mecanismo permitido en
las disposiciones juridicas aplicables, y resolver las aclaraciones
o solicitudes que presenten los contribuyentes para subsanar o
desvirtuar las irregularidades detectadas en el ejercicio de las
atribuciones a que se refiere este articulo;

(..)

Articulo 25.- Compete a la Administracién General de Auditoria
de Comercio Exterior:

(..)

XVIl. Cancelar, revocar o dejar sin efectos los certificados
de sello digital de conformidad con el Codigo Fiscal de la
Federacién, asi como restringir el uso del certificado de la firma
electrénica avanzada o cualquier otro mecanismo permitido en
las disposiciones juridicas aplicables, y resolver las aclaraciones
o solicitudes que presenten los contribuyentes para subsanar o
desvirtuar las irregularidades detectadas en el ejercicio de las
atribuciones a que se refiere este articulo;

(..)

Articulo 28.- Corresponde a la Administracion General de
Grandes Contribuyentes las atribuciones que se sefialan en el
apartado A de este articulo, las cuales se ejerceran respecto de
las entidades y sujetos comprendidos en el apartado B de este
articulo, conforme a lo siguiente:



A. Atribuciones:

(...)

VI. Cancelar, revocar o dejar sin efectos los certificados de sello
digital de conformidad con el Cédigo Fiscal de la Federacion,
asi como restringir el uso del certificado de la firma electrénica
avanzada o cualquier otro mecanismo permitido en las
disposiciones juridicas aplicables, y resolver las aclaraciones o
solicitudes que presenten los contribuyentes para subsanar o
desvirtuar las irregularidades detectadas en el ejercicio de las
atribuciones a que se refiere este articulo;

(..)

Articulo 30.- Corresponde a la Administracién General de
Hidrocarburos las atribuciones que se sefialan en el apartado
A de este articulo, las cuales se ejerceran respecto de las
entidades y sujetos comprendidos en el apartado B de este
articulo, conforme a lo siguiente:

A. Atribuciones:

(..)

L. Cancelar, revocar o dejar sin efectos los certificados de sello
digital de conformidad con el Cédigo Fiscal de la Federacion,
asi como restringir el uso del certificado de la firma electrénica
avanzada o cualquier otro mecanismo permitido en las
disposiciones juridicas aplicables, y resolver las aclaraciones o
solicitudes que presenten los contribuyentes para subsanar o
desvirtuar las irregularidades detectadas en el ejercicio de las
atribuciones a que se refiere este articulo;

(..)

Articulo 32.- Compete a la Administracion General de Servicios
al Contribuyente:

(..)



XIV. Cancelar, revocar o dejar sin efectos los certificados de sello
digital de conformidad con el Cédigo Fiscal de la Federacion;
restringir el uso del certificado de la firma electrénica avanzada
o cualquier otro mecanismo permitido en las disposiciones
juridicas aplicables y resolver las aclaraciones o solicitudes que
presenten los contribuyentes para subsanar o desvirtuar las
irregularidades detectadas en el ejercicio de las atribuciones a
que se refiere este articulo, asi como establecer las estrategias
o lineamientos para el ejercicio de esta atribucion;

(..r)
Resolucién Misceldnea Fiscal vigente en 2019 y 2020

Regla 2.2.4. Para los efectos del articulo 17-H, primer parrafo,
fraccion X del CFF, asi como de las reglas 2.2.8., 2.7.1.21. y
las demas que otorguen como facilidad algin otro esquema de
comprobacién fiscal, cuando las autoridades fiscales tengan
conocimiento de la actualizacion de alguno de los supuestos
previstos en el citado articulo, emitiran la resolucion que deje
sin efectos el o los CSD del contribuyente, o bien, restrinja el
uso del certificado de e.firma o el mecanismo que utilizan las
personas fisicas para efectos de la expedicién del CFDI.

Para los efectos del articulo 17-H, tercer parrafo, 29, tercer parrafo
y 69, primer parrafo del CFF, los contribuyentes podran consultar
en el Portal del SAT, los CSD que han quedado sin efectos.

Para los efectos del articulo 17-H, sexto parrafo del CFF, los
contribuyentes podran subsanar las irregularidades detectadas
o desvirtuar la causa por la que se dejo sin efectos el o los CSD,
se restringié el uso del certificado de e.firma o el mecanismo que
utilizan para expedir CFDI, a través de un caso de aclaracién que
presenten conforme a la ficha de tramite 47/CFF “Aclaracion
para subsanar las irregularidades detectadas o desvirtuar la
causa por la que se dejo sin efectos su Certificado de Sello
Digital, se restringié el uso de su Certificado de e.firma o el



mecanismo que utiliza para efectos de la expedicién de CFDI”,
contenida en el Anexo 1-A.

Los contribuyentes a quienes se haya dejado sin efectos el o los
CSD para la expedicion de CFDI, no podran solicitar un nuevo
certificado 0, en su caso, no podran optar o continuar ejerciendo
las opciones a que se refieren las reglas 2.2.8. y 2.7.1.21., ni
alguna otra opcién para la expedicion de CFDI establecida
mediante reglas de caracter general, en tanto no subsanen las
irregularidades detectadas o desvirtlen la causa por la que se
dejo sin efectos su CSD.

Para la aplicacion del procedimiento previsto en la presente
regla, cuando las autoridades fiscales dejen sin efectos el o los
CSD se considera que también restringen el uso del mecanismo
que utilice el contribuyente para la expedicién de CFDI conforme
a las reglas 2.2.8. y 2.7.1.21., o la que establezca la opcion
correspondiente.

Anexo 1-A de la Resolucion Miscelanea fiscal

47/CFF

Aclaracion para subsanar las irregularidades detectadas o
desvirtuar la causa por la que se dejo sin efectos su Certificado
de Sello Digital, se restringio el uso de su Certificado de e.firma
o el mecanismo que utiliza para efectos de la expedicién de
CFDI.

¢Quiénes lo presentan?

Los contribuyentes a quienes la autoridad fiscal haya dejado
sin efectos el o los CSD, los contribuyentes personas fisicas a
quienes se haya restringido el uso de su Certificado de e.firma o
el mecanismo que utilizan para efectos de la expedicion de CFDI.

¢Donde se presenta?
En el Portal del SAT.



¢Qué documento se obtiene?
Acuse de recibo y posteriormente, la respuesta electrénica a su
solicitud de aclaracion.

¢Cuando se presenta?

Cuando se hayan dejado sin efectos el o los CSD para la
expedicién de CFDI en términos del articulo 17-H fraccién X del
CFF, se haya restringido el uso de su Certificado de e.firma o el
mecanismo que utilizan para efectos de la expedicion de CFDI.

Requisitos:
Archivo digitalizado con la Resoluciéon Administrativa a través
de la cual se dejo sin efectos su CSD, asi como los elementos
probatorios que desvirtien o subsanen las irregularidades
detectadas o que soporten los hechos o circunstancias que
manifiesta.

Condiciones:
Contar con Contraseia o e.firma.

Informacién adicional:

Cuando derivado del volumen de la documentacion que
integra los elementos probatorios con los que el contribuyente
pretenda desvirtuar o subsanar las irregularidades hechas de
su conocimiento, no sea posible su envio electrénico a través
del caso de aclaracién, en el mismo se debera indicar dicha
circunstancia, En estos casos, el contribuyente podra entregar la
documentacion correspondiente ante la autoridad que emitié el
oficio por el que se dejo sin efectos el CSD, o bien, ante la ADSC
mas cercana a su domicilio (Consultar Anexo 23), presentando
escrito libre en el que se haga referencia al citado oficio y al caso
de aclaracioén ingresado.



Para los efectos del parrafo anterior, se entendera como fecha
de presentacion del caso de aclaracion, la fecha en que el
contribuyente realice la entrega fisica de la documentacién que
integra los citados elementos probatorios.

En términos del articulo 10 del Reglamento del CFF, derivado
de la presentacién del caso de aclaracién, la autoridad que
hubiese detectado la causacion de los supuestos para dejar sin
efectos el CSD, restringir el uso del Certificado de e.firma o el
mecanismo que utiliza para efectos de la expedicion de CFDI,
podra requerir informacién o documentacion adicional.

Tratdndose del supuesto relativo a dejar sin efectos el CSD
del contribuyente, si la autoridad resuelve favorablemente al
contribuyente, el mismo podra solicitar la emisiéon de un nuevo
Certificado, para lo cual debera utilizar el servicio de generacion
de Certificados publicado en el Portal del SAT y cumplir con los
requisitos sefialados en la ficha de tramite 108/CFF “Solicitud
de Certificado de Sello Digital” de este Anexo 1-A, siempre
que se hubiesen desvirtuado o subsanado las irregularidades
detectadas y, en su caso, todos los supuestos por los cuales se
le aplico la medida.

Para el caso de la restriccion del uso de Certificado de e.firma
o el mecanismo que utilice para efectos de la expedicién de
CFDI, si la autoridad resuelve favorablemente al contribuyente,
procederd de manera simultdnea, al levantamiento de la
restriccion correspondiente.

Disposiciones juridicas aplicables:

Arts. 17-H, primer parrafo, fraccién X, 29, segundo parrafo,
fraccién Il CFF; 10 Reglamento del CFF; Reglas 2.2.4., 2.2.8.,
2.7.1.21. RMF.



Apéndice 2

JURISPRUDENCIA APLICABLE A LA CANCELACION DEL
CSD

Décima Epoca

Tesis: 2a./J. 2/2018 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Libro 52, marzo de 2018, Tomo Il, Pag. 1433

NUm. De registro: 2016355

Instancia: Segunda Sala

Materia: Jurisprudencia (Administrativa).

SELLO DIGITAL. EL OFICIO EMITIDO CON FUNDAMENTO
EN EL ARTICULO 17-H DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, A TRAVES DEL CUAL LA AUTORIDAD DEJA
SIN EFECTOS EL CERTIFICADO CORRESPONDIENTE, NO
CONSTITUYE UN ACTO DEFINITIVO PARA EFECTOS DEL
JUICIO DE NULIDAD.

Lo previsto en el Ultimo parrafo del precepto citado y en las
disposiciones relacionadas con esa porcidn normativa de
la Resolucion Miscelanea Fiscal, en el sentido de que los
contribuyentes a quienes se les haya dejado sin efectos el
Certificado de Sello Digital podran llevar a cabo el procedimiento
para subsanar las irregularidades detectadas, a fin de obtener un
nuevo certificado, no corresponde a un recurso administrativo,
ya que a través de lo ahi fijado sélo pueden subsanarse las
irregularidades que motivaron la emision del oficio por el cual se
dejo sin efectos el certificado relativo, o bien, desvirtuar la causa
que motivé su emision, pero sin que sea posible cuestionar la
totalidad de ese acto por cualquier vicio que pueda contener;
por ende, lo ahi sefialado en realidad corresponde a un



-que no es la manifestacion ultima de la voluntad administrativa-
y concluye con una resolucion. En este sentido, el oficio es
un acto intraprocedimental y, por tanto, no es susceptible de
impugnacién en forma auténoma mediante el juicio de nulidad
ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, pues para
acudir a esa instancia es necesario que previamente se haya
sustanciado y resuelto el procedimiento establecido en el
articulo 17-H del Codigo Fiscal de la Federacién, y que esa
resolucion final sea impugnada en dicho medio de control de la
legalidad de los actos administrativos, pues ese acto es el que
se estima definitivo, al tratarse de la Ultima resolucién dictada en
el procedimiento correspondiente.

Contradiccion de tesis 325/2017. Entre las sustentadas por
el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito y el Sexto Tribunal Colegiado de Circuito
del Centro Auxiliar de la Tercera Regién, con residencia en
Morelia, Michoacéan. 6 de diciembre de 2017. Cinco votos de
los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, José
Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos
y Eduardo Medina Mora |. Ponente: Javier Laynez Potisek.
Secretario: Carlos Alberto Araiza Arreygue.

Tesis y criterio contendientes:

Tesis 1.30.A.33 A (10a.), de titulo y subtitulo: “JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. PROCEDE
CONTRA LA RESOLUCION QUE DEJA SIN EFECTOS
EL CERTIFICADO DE SELLO DIGITAL (CSD) PARA LA
GENERACION DE COMPROBANTES FISCALES DIGITALES
POR INTERNET (CFDI), AL CONSTITUIR UNA RESOLUCION
DEFINITIVA.”, aprobada por el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito y publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion del viernes 19 de mayo de
2017 alas 10:24 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Décima Epoca, Libro 42, Tomo IIl, mayo de 2017,
pagina 1996.
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El sustentado por el Sexto Tribunal Colegiado de Circuito del
Centro Auxiliar de la Tercera Region, con residencia en Morelia,
Michoacan, al resolver el amparo directo 514/2017 (cuaderno
auxiliar 651/2017).

Tesis de jurisprudencia 2/2018 (10a.). Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del diez de enero
de dos mil dieciocho.

Esta tesis se publicé el viernes 09 de marzo de 2018 a las 10:12
horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por ende,
se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 12 de
marzo de 2018, para los efectos previstos en el punto séptimo
del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Décima Epoca

Tesis: 2a./J. 124/2017 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 45, agosto de 2017, Tomo I, Pag. 708

NUm. De registro: 2014973

Instancia: Segunda Sala

Materia: Jurisprudencia (Constitucional, Administrativa).

CERTIFICADOS EMITIDOS POR EL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA. EL ARTiICULO 17-H,
FRACCION X, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION,
QUE DISPONE LOS SUPUESTOS EN LOS QUE QUEDARAN
SIN EFECTOS, ESTABLECE UN ACTO DE MOLESTIA QUE
NO SE RIGE POR EL DERECHO DE AUDIENCIA PREVIA.

El precepto citado contiene los supuestos en que los certificados
emitidos por el Servicio de Administracion Tributaria de los
contribuyentes que han incurrido en alguna de las conductas
en él sancionadas quedaran sin efectos, lo que constituye una
medida de control expedita y agil que no es de caracter definitivo,
ni se trata de una supresién permanente del certificado, sino
por el contrario, la propia norma prevé un procedimiento
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sumario que permite al gobernado subsanar las irregularidades
que hayan ocasionado esa medida, lo que no implica un acto
privativo, sino un acto de molestia temporal que restringe de
manera provisional y preventiva los derechos del contribuyente
cuando se ubica en alguna conducta contraria a los objetivos
de la administracién tributaria. En consecuencia, el articulo 17-
H, fraccion X, del Cédigo Fiscal de la Federacién no se rige por
el derecho de audiencia previa reconocido por el articulo 14 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino
que, en todo caso, esta sujeto al cumplimiento de los requisitos
del diverso articulo 16 constitucional, referentes a que el acto
respectivo debe constar por escrito, ser emitido por la autoridad
competente, y estar debidamente fundado y motivado.

Amparo en revision 187/2016. Consorcio Capac, S.A. de C.V. 1
de junio de 2016. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros
Eduardo Medina Mora I., Javier Laynez Potisek, José Fernando
Franco Gonzalez Salas y Alberto Pérez Dayan. Ausente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Fernando Franco
Gonzalez Salas. Secretaria: Maura Angélica Sanabria Martinez.

Amparo en revision 302/2016. 1Q Electronics International,
S.A. de C.V. 13 de julio de 2016. Cinco votos de los Ministros
Eduardo Medina Mora l., Javier Laynez Potisek, José Fernando
Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto
Pérez Dayan; votd contra consideraciones Margarita Beatriz
Luna Ramos. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretario: Jorge
Jiménez Jiménez.

Amparo en revisiéon 966/2016. Grupo Comercializador Bonanza,
S.A. de C.V. 8 de marzo de 2017. Unanimidad de cuatro votos
de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek,
José Fernando Franco Gonzdlez Salas y Eduardo Medina Mora
I. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Alberto
Pérez Dayan. Secretaria: N. Montserrat Torres Contreras.



Amparo en revision 869/2016. Héctor del Rio Méndez. 29 de
marzo de 2017. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros
Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, Margarita Beatriz
Luna Ramos y Eduardo Medina Mora I. Ponente: José Fernando
Franco Gonzalez Salas; en su ausencia hizo suyo el asunto
Eduardo Medina Mora |. Secretaria: Maura Angélica Sanabria
Martinez.

Amparo en revision 1082/2016. Kurgan Distribucion y Logistica,
S. de R.L. de C.V. y/o Kurgan Distribucién y Logistica, S.A. de
C.V. 10 de mayo de 2017. Unanimidad de cuatro votos de los
Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, José
Fernando Franco Gonzédlez Salas y Eduardo Medina Mora |.
Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Alberto Pérez
Dayan. Secretaria: N. Montserrat Torres Contreras.

Tesis de jurisprudencia 124/2017 (10a.). Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del
dieciséis de agosto de dos mil diecisiete.

Esta tesis se publicé el viernes 25 de agosto de 2017 alas 10:33
horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por ende,
se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 28 de
agosto de 2017, para los efectos previstos en el punto séptimo
del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Novena Epoca

Tesis: 2a./d. 115/2005

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXII, septiembre de 2005 Pag. 310

NUm. De registro: 177347

Instancia: Segunda Sala

Materia: Jurisprudencia (Administrativa).



COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.
EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO
DE MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL
PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION
EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INCISO
O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS CONTENGA,
S| SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE
TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE.

De lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia P./J. 10/94
del Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién Numero 77, mayo de 1994, pagina 12, con el rubro:
“COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.”, asi como de las
consideraciones en las cuales se sustenté dicho criterio, se
advierte que la garantia de fundamentacién consagrada en el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, llevaimplicitalaidea de exactitud y precision enlacita
de las normas legales que facultan a la autoridad administrativa
para emitir el acto de molestia de que se trate, al atender al valor
juridicamente protegido por la exigencia constitucional, que es
la posibilidad de otorgar certeza y seguridad juridica al particular
frente a los actos de las autoridades que afecten o lesionen
su interés juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa de su
defensa ante un acto que no cumpla con los requisitos legales
necesarios. En congruencia con lo anterior, se concluye que es
un requisito esencial y una obligacion de la autoridad fundar en
el acto de molestia su competencia, pues sélo puede hacer lo
que la ley le permite, de ahi que la validez del acto dependera de
que haya sido realizado por la autoridad facultada legalmente
para ello dentro de su respectivo ambito de competencia, regido
especificamente por una o varias normas que lo autoricen;
por tanto, para considerar que se cumple con la garantia de
fundamentacién establecida en el articulo 16 de la Constitucién
Federal, es necesario que la autoridad precise exhaustivamente
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su competencia por razén de materia, grado o territorio, con
base en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue
la atribucién ejercida, citando en su caso el apartado, fraccion,
inciso o subinciso; sin embargo, en caso de que el ordenamiento
legal no los contenga, si se trata de una norma compleja, habra
de transcribirse la parte correspondiente, con la Unica finalidad
de especificar con claridad, certeza y precisién las facultades
que le corresponden, pues considerar lo contrario significaria
que el gobernado tiene la carga de averiguar en el cimulo de
normas legales que sefnale la autoridad en el documento que
contiene el acto de molestia, si tiene competencia por grado,
materia y territorio para actuar en la forma en que lo hace,
dejandolo en estado de indefensién, pues ignoraria cudl de
todas las normas legales que integran el texto normativo es la
especificamente aplicable a la actuacién del érgano del que
emana, por razén de materia, grado y territorio.

Contradiccion de tesis 114/2005-SS. Entre las sustentadas
por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo
del Tercer Circuito, el Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo
Tercer Circuito y el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Tercer Circuito. 2 de septiembre de 2005.
Cinco votos. Ponente: Genaro David Goéngora Pimentel.
Secretario: Alfredo Aragén Jiménez Castro.

Tesis de jurisprudencia 115/2005. Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del nueve de
septiembre de dos mil cinco.

Novena Epoca

Tesis: P./J. 100/2006

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXIV, agosto de 2006, Pag. 1667

NUm. De registro: 174326

Instancia: Pleno

Materia: Jurisprudencia (Constitucional, Administrativa).



TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE
REFERIDO A LA MATERIA PENAL, ES APLICABLE A LAS
INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS.

El principio detipicidad, que junto con el dereserva de ley integran
el nucleo duro del principio de legalidad en materia de sanciones,
se manifiesta como una exigencia de predeterminacion
normativa clara y precisa de las conductas ilicitas y de las
sanciones correspondientes. En otras palabras, dicho principio
se cumple cuando consta en la norma una predeterminacion
inteligible de la infraccion y de la sancién; supone en todo caso
la presencia de una lex certa que permita predecir con suficiente
grado de seguridad las conductas infractoras y las sanciones.
En este orden de ideas, debe afirmarse que la descripcién
legislativa de las conductas ilicitas debe gozar de tal claridad
y univocidad que el juzgador pueda conocer su alcance y
significado al realizar el proceso mental de adecuacion tipica, sin
necesidad de recurrir a complementaciones legales que superen
la interpretacion y que lo llevarian al terreno de la creacion legal
para suplir las imprecisiones de la norma. Ahora bien, toda
vez que el derecho administrativo sancionador y el derecho
penal son manifestaciones de la potestad punitiva del Estado
y dada la unidad de ésta, en la interpretacién constitucional
de los principios del derecho administrativo sancionador debe
acudirse al aducido principio de tipicidad, normalmente referido
a la materia penal, haciéndolo extensivo a las infracciones y
sanciones administrativas, de modo tal que si cierta disposicion
administrativa establece una sancion por alguna infraccion, la
conducta realizada por el afectado debe encuadrar exactamente
en la hipétesis normativa previamente establecida, sin que sea
licito ampliar ésta por analogia o por mayoria de razon.

Accion de inconstitucionalidad 4/2006. Procurador General de
la Republica. 25 de mayo de 2006. Unanimidad de ocho votos.
Ausentes: Mariano Azuela Glitréon, Sergio Salvador Aguirre
Anguiano y José Ramén Cossio Diaz. Ponente: Genaro David
Gongora Pimentel. Secretarios: Makawi Staines Diaz y Marat
Paredes Montiel.



El Tribunal Pleno, el quince de agosto en curso, aprobd, con el
numero 100/20086, la tesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federal, a quince de agosto de dos mil seis.

Nota: Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la
contradiccion de tesis 398/2014 del Pleno, desechada por
notoriamente improcedente, mediante acuerdo de 25 de
noviembre de 2014.

Décima Epoca

Tesis: 2a./d. 7/2017 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 39, febrero de 2017, Tomo |, Pag. 591

NUm. De registro: 2013681

Instancia: Segunda Sala

Materia: Jurisprudencia (Comun, Administrativa).

SUSPENSION PROVISIONAL EN EL JUICIO DE AMPARO.
ES IMPROCEDENTE CONCEDERLA CONTRA LA
DETERMINACION DE LA AUTORIDAD HACENDARIA DE
DEJAR SIN EFECTOS EL CERTIFICADO DE SELLO DIGITAL
PARA LA EXPEDICION DE COMPROBANTES FISCALES
DIGITALES POR INTERNET (ARTiCULO 17-H, FRACCION
X, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, VIGENTE A
PARTIR DEL 1 DE ENERO DE 2014).

Es improcedente conceder la suspension provisional en el juicio
de amparo con motivo de la determinaciéon de la autoridad
hacendaria de dejar sin efectos el certificado referido, cuando se
detecte que el contribuyente ha incurrido en alguna irregularidad
que pueda entraiar practicas de elusién o evasion fiscal (efectos
y consecuencias de la aplicaciéon del mencionado articulo, asi
como de las normas generales que lo desarrollan), porque no se
satisface el requisito previsto en el numeral 128, fraccién Il, de la
Ley de Amparo, pues de otorgarse la medida cautelar se causaria
perjuicio al interés social y se contravendrian disposiciones
de orden publico, ya que se permitiria al contribuyente el uso
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del Certificado de Sello Digital, pese a que incurrié en alguna
irregularidad que la ley sanciona con dejarlo sin efectos, es decir,
se impediria laimplementacion de la medida de control orientada
a evitar la evasion y elusion fiscal, en tanto que la sociedad
esta interesada en que se instrumenten los mecanismos para
monitorear a los contribuyentes a través de las operaciones que
realicen, logrando una mayor recaudacion para satisfacer las
necesidades colectivas.

Contradiccién de tesis 256/2016. Entre las sustentadas por
los Tribunales Colegiados Segundo en Materia Administrativa
del Tercer Circuito y Segundo del Vigésimo Circuito, actual
Primero en Materias Penal y Civil del Vigésimo Circuito. 11
de enero de 2017. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez
Dayan, Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez
Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Mora
l.; se apartd de algunas consideraciones Margarita Beatriz Luna
Ramos. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria: N. Montserrat
Torres Contreras.

Tesis y criterio contendientes:

Tesis 111.20.A.49 A (10a.), de titulo y subtitulo: “SUSPENSION
PROVISIONAL EN EL AMPARO. ES IMPROCEDENTE
CONCEDERLA CONTRA LA DETERMINACION DE LA
AUTORIDAD HACENDARIA DE DEJAR SIN EFECTOS EL
CERTIFICADO DEL SELLO DIGITAL PARA LA EXPEDICION
DE COMPROBANTES FISCALES DE UN CONTRIBUYENTE.”,
aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Tercer Circuito y publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién del viernes 21 de marzo de 2014 a
las 11:03 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Décima Epoca, Libro 4, Tomo I, marzo de 2014,
pagina 1959, y el sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Circuito, al resolver la queja 126/2015.



Tesis de jurisprudencia 7/2017 (10a.). Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del veinticinco de
enero de dos mil diecisiete.

Esta tesis se publicé el viernes 17 de febrero de 2017 alas 10:19
horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por ende,
se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 20 de
febrero de 2017, para los efectos previstos en el punto séptimo
del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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Restriccion y Cancelacion del Certificado de Sello Digital

En esta nueva edicion actualizada, explicamos de forma clara y sencilla a los
contribuyentes cuyo Certificado de Sello Digital (CSD) ha sido restringido o cancelado
por el SAT, todo aquello que deben saber para hacer frente a dicha situacion.
Comenzamos por exponer qué es y para qué sirve el CSD, asi como, la forma de
obtenerlo o recuperarlo en caso de extravio; también sefialamos las autoridades
facultadas para aplicar dicha restriccion o cancelacién y las diversas disposiciones
juridicas que lo regulan, con un anélisis detallado de las reformas fiscales 2020, 2021y
2022, que han modificado dicha figura juridica en los tltimos afios, esto con el propésito
de que los pagadores de impuestos conozcan los supuestos de su procedencia,
detallando sus consecuencias y el procedimiento de aclaracion para desvirtuar la causa
que generd que la autoridad fiscal restringiera o cancelara el CSD, y con ello, poder
obtener que se elimine la restriccién, o de ser el caso, se obtenga uno nuevo.

Asimismo, les compartimos los protocolos de atencion de PRODECON para este tipo de
casos, las problemdticas mds frecuentes que han sido atendidas por la Procuraduria,
nuestros casos de éxito, los Criterios Sustantivos y Jurisdiccionales y la Recomendacion
sistémica 1/2017, mismos que han sido emitidos por este Ombudsperson fiscal;
también identificamos aquellos criterios jurisprudenciales emitidos por los tribunales
del Poder Judicial de la Federacién y el Tribunal Federal de Justicia Administrativa cuyo
conocimiento es esencial para comprender de manera integral este tema.




