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MODIFICACIONES DE OFICIO AL SBCY SUS
IMPLICACIONES

L.C.P. y M.I. Didier Garcia Maldonado
Integrante de la CROSS Nacional

1. Induccion.

El cumplimiento de las obligaciones patronales que establece la Ley del Seguro Social (LSS)
destaca por su nivel de complejidad y detalle requerido para su correcto cumplimiento, asi
como por las implicaciones que suele tener tanto para patrones, como para el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS o Instituto) y para sus derechohabientes; es por todo lo
anterior que el empleo de herramientas tecnoldgicas ha resultado ser un aliado muy importante
en esta labor.

Ante tales circunstancias el IMSS a puesto a disposicion de los patrones una serie de
plataformas virtuales dentro de las cuales encontramos a la denominada: IMSS Desde su
Empresa (IDSE), medio por el cual los patrones presentan ante el Instituto avisos de altas,
bajas, modificaciones de salario entre otras obligaciones fiscales; sin embargo hay algunos
procesos, como en el de cierto tipo de modificaciones de salarios, donde los patrones han
denunciado que dicha plataforma les impide cumplir correctamente con las obligaciones que
les establece la LSS y sus Reglamentos.

La nueva politica salarial implementada en todo el pais a partir del 01 de enero de 2019 ha
ocasionado incrementos sustantivos en los salarios minimos generales, por lo que cada vez es
mayor el numero de patrones que enfrentan problemas para presentar las modificaciones de
salario por medio del IDSE de aquellos trabajadores a quienes Instituto les ajustd el Salario Base
de Cotizacion (SBC) al minimo de la zona.

Por los motivos previamente citados se considerd conveniente analizar dicho fendmeno
partiendo de una breve induccién, seguido del analisis de la problematica detectada, del marco
legal aplicable, de las implicaciones para las partes involucradas, finalmente se abordaran las
conclusiones y recomendaciones; todo esto con el firme propdsito de contribuir a promover el
correcto cumplimiento de las obligaciones patronales por medio del IDSE.

Es conveniente acotar que el analisis realizado en esta ocasién no busca que se adecue el IDSE
para que los patrones puedan corregir de forma espontdnea hasta en 3 ocasiones los avisos de
altas bajas modificaciones de salario, tal como lo establece el articulo 32 del CFF, ya que para

dichos efectos se requiere de un andlisis mas amplio.




-

i

>
-

=
A

P

—— ——— *"f:;'\ N 71
D 4 / — R

== e
o ///// = e ' A M h&“ NS e, '::-s.\% —_ T

2. Problematica Detectada.

La problematica o area de oportunidad detectada se presenta cuando el IMSS actualiza el SBC
de aquellos trabajadores que a la fecha de entrada en vigor del incremento de los salarios
minimos generales, se encuentren registrados con un SBC inferior a dicho importe,
consecuentemente cuando el patron presenta la modificacion de salario de dichos
trabajadores con la misma fecha en la que el Instituto realizé la actualizacién citada, el IDSE
los rechaza; impidiendo con lo anterior que los patrones cumplan correctamente con la
obligacion de presentar las modificaciones de salario de los trabajadores que se encuentren en
dichos supuestos.

Para ilustrar mejor la problematica referida, abordaremos los siguientes ejemplos suscitados en
la Frontera Norte del Pais (FN), donde los incrementos salariales han sido mas sustantivos y
cada vez se vuelve mdas comuln que los patrones paguen salarios minimos generales
complementados con percepciones variables integrables al SBC:

1. Datos al 31 de diciembre de 2022 de los siguientes trabajadores:

a) Trabajador 1.- Percibe como cuota diaria el Salario Minimo General de la Frontera Norte
(SMFN) $260.34, prestaciones minimas de ley (6 dias de vacaciones, prima vacacional del
25% y 15 dias de aguinaldo), antigiiedad menor a un aio (factor de prestaciones fijas
1.0452) y SBC de $272.11.

b) Trabajador 2.- Percibe como cuota diaria el SMFN ($260.34), prestaciones minimas de
ley (6 dias de vacaciones, prima vacacional del 25% y 15 dias de aguinaldo), antigiliedad
de 1 afio con 2 meses (factor de integracion 1.0465) y SBC de $272.45.

c) Trabajador 3.- Percibe como cuota diaria el SMFN ($260.34), prestaciones superiores de
ley (6 dias de vacaciones, prima vacacional del 25% y 20 dias de aguinaldo), antigiiedad
menor a un afio (factor de prestaciones fijas 1.0589) y SBC de $275.67.

d) Trabajador 4.- Percibe como cuota diaria ($280.00), prestaciones minimas de ley (6 dias
de vacaciones, prima vacacional del 25% y 15 dias de aguinaldo), antigiiedad menor a un
afio (factor de integracidn de prestaciones fijas 1.0452) y SBC de $292.66.

e) Trabajador 5.- Percibe como cuota diaria el SMFN ($260.34), prestaciones minimas de
ley (6 dias de vacaciones, prima vacacional del 25% y 15 dias de aguinaldo), promedio de
prestaciones variables del bimestre anterior ($30), antigiiedad menor a un afio (factor
de integracion de prestaciones fijas 1.0452) y SBC de $302.11.
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2.

El 01 de enero de 2023 la Comisién Nacional de Salarios Minimos decretd el importe de
$312.41 como SMFN, derivado de lo anterior, el IMSS en uso de sus facultades procedid
a ajustar el importe del SBC de aquellos trabajadores que a la citada fecha tuvieran
registrado un salario menor, quedando dentro de este segmento los 5 trabajadores de
nuestros ejemplos anteriores.

En virtud que el SBC de los casos previamente citados, no Unicamente se integra por la
cuota diaria y prestaciones fijas como la prima vacacional que se vio incrementada
derivado de la reforma al articulo 76 de la Ley Federal del Trabajo (LFT) y en algunos
casos también por percepciones variables integrables; cuando el patrén realizé el calculo
del SBC aplicable a partir del 01 de enero de 2023 obtuvo los siguientes resultados:

a) Trabajador 1.- Cuota diaria se incrementé a $312.41, factor de prestaciones minimas de

ley para antigliedad menor a un afio: 1.0493, SBC determinado $327.81.

b) Trabajador 2.- Cuota diaria de $312.41, factor de prestaciones fijas minimas de ley para

antigiiedad mayor a un afio: 1.0506, SBC determinado $328.21.

c) Trabajador 3.- Cuota diaria de $312.41, factor de prestaciones minimas de ley excepto

aguinaldo que recibe 20 dias y antigiiedad menor a un aiio: 1.0630, SBC determinado
$332.09.

d) Trabajador 4.- Cuota diaria $312.41, factor de prestaciones minimas de ley para

antigiiedad menor a un afio:1.0493, SBC determinado $327.81.

e) Trabajador 5.- Cuota diaria $312.41, factor de prestaciones minimas de ley para

4.

antigiiedad menor a un afio: 1.0493, promedio de prestaciones variables en el bimestre
anterior de $35.00, SBC determinado $362.81

Como se puede apreciar en todos los casos analizados el SBC determinado por el patrén
fue mayor al ajuste realizado por el Instituto, no obstante, cuando el patrén quiso
presentar las modificaciones de salario correspondientes, el IDSE le rechazd los avisos
respectivos por considerar que con la fecha citada ya se tenia una modificacion de
salario presentada por el Instituto.




5. Cuando el patrén consulté al Instituto de como poder subsanar la problematica citada,

se le indicé que la forma practica de corregir dicha situacion era registrando el SBC
correcto desde el 01 de enero de 2023 en el Sistema Unico de Autodeterminacion
(SUA), de tal forma que las cuotas se pagaran correctamente y que se presentaran las
modificaciones de salario determinadas por el patrén con fecha 2 de enero de 2023.

Dado que se considera que dicha recomendacion no soluciona de fondo este problema, se
procedid a realizar el presente estudio.

3. Marco legal aplicable.

Para iniciar este andlisis abordaremos las obligaciones que la LSS les impone a los patrones, en

primera instancia encontramos que la fraccién | del articulo 15 establece lo siguiente:

Registrarse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto, comunicar sus altas y bajas,
las modificaciones de su salario y los demds datos, dentro de plazos no mayores de
cinco dias habiles;

En el articulo 28 del citado ordenamiento legal se precisa que:

Los asegurados se inscribirdn con el salario base de cotizacion que perciban en el
momento de su dfiliacion, estableciéndose como limite superior el equivalente a
veinticinco veces el salario minimo general que rija en el Distrito Federal y como limite
inferior el salario minimo general del drea geogrdfica respectiva.

Por otra parte, el segundo parrafo del articulo 55 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en

Materia de Afiliacion, Clasificacién de Empresas, Recaudacién y Fiscalizacién (RACERF), precisa

la siguiente obligacién patronal:

Los patrones deberdn presentar sus avisos a través de los medios autorizados por el
Instituto, en aquellos casos en que los porcentajes correspondientes a los conceptos de
prima vacacional y aguinaldo sean superiores a los minimos antes seialados, cuenten
con mds de un ano de antigiiedad al servicio del patron que lo tiene inscrito o cuando el
trabajador reciba otras prestaciones que integren el salario base de cotizacién en los
términos de la Ley.

En tanto que el articulo 304 C de la LSS también nos da a entender tacitamente que los
patrones pueden corregir espontaneamente sus obligaciones, aun cuando estén fuera de los
plazos establecidos por la Ley:




e No se impondrdn multas cuando se cumplan en forma espontdnea las obligaciones
patronales fuera de los plazos seialados por la Ley o cuando se haya incurrido en
infraccion por caso fortuito o fuerza mayor.

En este mismo sentido en el Capitulo Ill del RACERF, en el cual se abordan disposiciones
relativas a la inscripcién de trabajadores, encontramos al articulo 50, donde se establece lo
siguiente:

e El Instituto recibird los avisos de inscripcion de los trabajadores que presenten los
patrones o sus representantes, ...

e El patron que solicite por escrito al Instituto la rectificacion de datos proporcionados
respecto de la fecha de ingreso al trabajo o del salario del trabajador, deberd
comprobar fehacientemente la procedencia de su peticion con la informacion y
documentacion que se le solicite.

La rectificacion que proceda se sujetard a las reglas siguientes:

I. Si se refiere a la fecha de alta, reingreso o modificacion de salario del trabajador, el
Instituto procederd a realizar la rectificacion respectiva previo pago, en su caso, por
parte del patrdn, de las prestaciones que se hubieran otorgado indebidamente al
asegurado;

Il. Si se trata de un salario inferior a uno superior, la rectificacion surtird efectos a partir de
la fecha manifestada en el primer aviso, debiéndose cubrir las cuotas o, en su caso, los
capitales constitutivos que procedan, y

lll. Si se trata de un salario superior a uno inferior, la rectificacion surtira efectos desde la
fecha de presentacion de la solicitud.

Debido a que esta disposicion se encuentra dentro del Capitulo Il del RACERF que trata sobre la
Inscripcidon de Trabajadores, existe controversia sobre si esta disposicion reglamentaria puede
aplicarse a la correccion de los datos de un aviso de modificacion de salario, que no es lo
mismo que modificar el salario en un aviso de alta o reingreso.

En segunda instancia analizaremos las facultades y atribuciones que LSS y sus reglamentos le
brindan al Instituto para poder llevar a cabo tales actividades, en la fraccién Il del articulo 251

de la Ley se establece que el Instituto cuenta con las siguientes facultades y atribuciones:




e Satisfacer las prestaciones que se establecen en esta Ley;

Mientras que la fraccién Il del articulo 29 indica que para determinar la forma de cotizacion se
aplicaran las siguientes reglas:

e Sipor la naturaleza o peculiaridades de las labores, el salario no se estipula por semana o
por mes, sino por dia trabajado y comprende menos dias de los de una semana o el
asegurado labora jornadas reducidas y su salario se determina por unidad de tiempo, en
ningun caso se recibirdn cuotas con base en un salario inferior al minimo.

En adicidn a lo anterior el primer parrafo del articulo 55 del RACERF, se precisa lo siguiente:

e El Instituto aplicara de oficio las modificaciones originadas por el cambio en los salarios
minimos generales, adiciondndole los porcentajes minimos establecidos en la Ley
Federal del Trabajo, correspondientes a prima vacacional y aguinaldo, para aquellos
trabajadores que reciban las prestaciones minimas y tengan un aino o menos de
antigiiedad al servicio del patron que lo tiene inscrito.

De las disposiciones anteriores se desprende, que independientemente de las facultades y
atribuciones que la LSS le confieren al Instituto, los patrones estan obligados a presentar las
modificaciones de salario de sus trabajadores a través de los medios autorizados por el Instituto
dentro de los plazos que precisa el articulo 34 de la Ley (para salarios fijos dentro de los 5 dias
habiles siguientes a la modificacién y para salarios variables dentro de los primeros 5 dias
habiles de los meses de enero, marzo, mayo, julio, septiembre y noviembre) y que aun cuando
estuvieran fuera de dichos plazos espontaneamente deberian poder corregir el cumplimiento
de sus obligaciones patronales.

En este mismo sentido el articulo 9 de la LSS precisa, que a falta de regulacién expresa en
algunos casos, el Cddigo Fiscal de la Federacion (CFF) aplica de forma supletoria y en dicho
ordenamiento legal encontramos lo siguiente:

e Las declaraciones que presenten los contribuyentes serdn definitivas y sdlo se podrdn
modificar por el propio contribuyente hasta en tres ocasiones, siempre que no se haya
iniciado el ejercicio de las facultades de comprobacion (Art. 32 CFF).

De lo anterior se puede interpretar que los patrones tendrian derecho a corregir por lo menos
hasta en 3 ocasiones, las declaraciones presentadas, entendiendo como declaraciones los avisos
de modificaciones de salario presentados, por lo que podemos entender que la forma en que

actualmente estd operando el IDSE, no esta cumpliendo con esta disposicién.




4. Implicaciones para Patrones, Instituto y Trabajadores.

Seguidamente analizaremos las principales implicaciones que genera a las partes involucradas la

problematica detectada, incluyendo la solucién practica propuesta por el Instituto:

a)

b)

Patrones. - Si bien la citada recomendacion practica les permite a los patrones pagar
correctamente las cuotas obrero-patronales, lo anterior no les permite corregir de
origen el importe del SBC; teniendo Unicamente la oportunidad de corregir dicha
situacidn los patrones que estan obligados a dictaminarse o quienes opten por hacerlo
en términos del articulo 16 de la LSS.

En teoria los patrones no obligados a dictaminarse también pudieran optar por corregir
el cumplimiento de sus obligaciones patronales en términos del articulo 178 del
RACERF(correccién patronal), sin embargo, esta ultima alternativa se nulifica si
consideramos que en la practica, uno de los criterios del IMSS consiste en que para
ejercer la correccion patronal, se deben presentar los resultados correspondientes con
las copias de los pagos de las diferencias por correccion tipo 53 generadas por el SUA,
lo cual en este caso no es factible, ya que el pago oportuno se hizo correctamente y lo
Unico que se tiene pendiente es corregir los avisos de las modificaciones de salario
referidas.

Instituto. — El IMSS se cerciora de recibir el pago correcto de las cuotas, pero al no
aceptar que los patrones realicen las correcciones en el importe del SBC con la fecha de
origen, no podra canalizar los importes correctos a cada una de las ramas de seguros que
administra y cuyas bases de determinacidn estén en funcién del SBC, ni enviar la
cantidad correcta de las ramas de seguros que integran la cuenta individual de los
trabajadores que se ubiquen en los supuestos referidos; tampoco podra pagar los
importes correctos de las prestaciones en dinero que demanden estos trabajadores.

c) Trabajadores.- En caso de no corregir de origen las modificaciones de salario citadas, los

trabajadores veran afectadas sus prestaciones en dinero a las que tienen derecho, estas
afectaciones pueden ir, desde el pago de una incapacidad hasta el otorgamiento de una
pensidén; dentro de las afectaciones mas significativas que pudieran sufrir los
trabajadores que se encuentren en estos supuestos, serian aquellos que hayan tenido
un accidente de trabajo y que en esa misma fecha el Instituto les haya realizado un
ajuste al SBC, en cuyo caso el trabajador o sus beneficiarios recibirian prestaciones
conforme al salario que se tenia declarado en dicha fecha, siendo este un salario menor
al que le corresponde al trabajador.




5. Conclusiones.

El uso de las plataformas digitales para el cumplimiento de obligaciones patronales es una
alternativa que ofrece multiples beneficios para las partes involucradas, por lo que es
indispensable perfeccionar el uso y funcionamiento del IDSE.

Cuando el Instituto ajusta el SBC de aquellos trabajadores con un salario inferior al minimo
decretado para la zona, coloquialmente se dice que el Instituto llevé a cabo una modificacion
de salario de oficio, pero la realidad es que solo ajusta el SBC para efectos de no recibir pagos
de cuotas con una base menor a la minima permitida; realizar modificaciones de salario de
oficio en términos del articulo 55 del RACERF seria algo mucho mds complejo de lo que
actualmente realiza, ya que no Unicamente tendria que identificar aquellos trabajadores con
una base de cotizacion menor al Salario Minimo General de la Zona (SMGZ), sino que ademas
perciban prestaciones minimas de ley y que tengan un afio o menos de antigliedad.

En las condiciones que actualmente opera el IDSE, es mas que evidente que no esta
permitiendo que los patrones presenten correctamente las modificaciones de salario de
aquellos trabajadores a quienes el Instituto les ajusté el SBC al SMGZ y que en un principio
solia ser un niimero muy reducido de trabajadores, pero tal como se aprecia en el punto 3 de
la problematica detectada y de manera particular el caso del inciso e), esta situacién cada vez
es mas comun (pagar el salario minimo y complementar con prestaciones variables integrables).

Aquellos patrones que no se dictaminan, pese a la controversia que existe respecto de la
aplicacién o no del articulo 50 del RACERF para estos casos, saben que es la Unica opcion que
tienen para corregir dichas modificaciones de salario.

6. Recomendaciones.

En el caso de aquellos patrones que no dictaminen el cumplimiento de sus obligaciones ante el
Instituto y quieran corregir de fondo esta situacién, no Unicamente deben pagar de forma
correcta las cuotas obrero patronales de sus trabajadores, sino que también, deben presentar la
solicitud de correccion al SBC de aquellos trabajadores que se encuentren en tales supuestos;
para realizarlo deberdn presentar escrito libre de acuerdo con el articulo 51 fraccién | del
RACERF y 32 del CFF, acompafiando los avisos de modificaciones de salario correspondientes;
en tanto que el Instituto deberad unificar y flexibilizar sus criterios de aceptar mas de 5

movimientos en formatos impresos.




Para que la facultad del Instituto de ajustar el SBC al minimo permitido no interfiera con la
obligacion de los patrones de presentar las modificaciones de salario de aquellos trabajadores
que previo a la entrada en vigor del incremento del salario minimo, coticen con un salario
inferior a este, se deben de realizar las adecuaciones correspondientes a la plataforma del
IDSE; de tal forma que les permita a los patrones corregir de forma espontdnea dichas
modificaciones de salario.

De no llevar a cabo las recomendaciones citadas, los trabajadores de la micro, pequena y

mediana empresa seguiran siendo los mas afectados en el pago de sus prestaciones en dinero.




